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บทคัดย่อ 
โครงการแลนด์บรดิจ์ชุมพร - ระนอง เป็นโครงการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ที่มุ่ง

เชื่อมโยงการขนส่งระหว่างอ่าวไทยและทะเลอนัดามนั ผ่านการก่อสรา้งท่าเรอืน ้าลกึสองฝัง่ทะเล รถไฟ
รางคู่ และทางหลวงพเิศษระหว่างเมอืง โดยมเีป้าหมายเพื่อเพิม่ศกัยภาพด้านโลจิสตกิส์และกระตุ้น
เศรษฐกจิของภาคใต้ อย่างไรกต็าม การด าเนินโครงการขนาดใหญ่นี้อาจน ามาซึ่งผลกระทบทีส่ าคญัใน 
มติทิางสงัคม เศรษฐกจิ และสิง่แวดลอ้ม ซึง่จ าเป็นตอ้งไดร้บัการพจิารณาอย่างรอบดา้น 

โครงการนี้อาจช่วยกระตุ้นการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมและการค้าระหว่างประเทศ แต่ใน
ขณะเดยีวกนั อาจส่งผลเสยีต่อภาคเศรษฐกจิท้องถิ่น เช่น การประมงและการท่องเที่ยว ซึ่งเป็นแหล่ง
รายไดส้ าคญัของจงัหวดัชุมพรและระนอง การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานขนาดใหญ่ เช่น ท่าเรอืน ้าลกึและ
สะพาน อาจท าให้เสน้ทางการเดนิเรอืของชาวประมงพื้นบ้านต้องเปลี่ยนแปลงไป ท าให้ต้นทุนการท า
ประมงสูงขึ้นและแหล่งทรพัยากรสตัว์น ้าลดลง นอกจากนี้ การพฒันาอุตสาหกรรมที่ไม่สอดคล้องกบั
ศกัยภาพดัง้เดมิของพืน้ที ่อาจน าไปสู่ปัญหาการกระจุกตวัของผลประโยชน์ในกลุ่มทุนขนาดใหญ่ ขณะที่
ชุมชนทอ้งถิน่อาจไม่ไดร้บัประโยชน์อย่างแทจ้รงิ 

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากโครงการแลนด์บริดจ์อาจส่งผลต่อวถิีชีวติของประชาชนในพื้นที่
ชายฝัง่ โดยเฉพาะชุมชนทีพ่ึง่พาทรพัยากรทางทะเลในการด ารงชวีติ การเปลีย่นแปลงของกระแสน ้าและ
เสน้ทางการเดนิเรอือาจท าใหช้าวประมงพืน้บา้นตอ้งออกไปหาสตัวน้์ไกลขึน้ เสีย่งต่อความปลอดภยัและ
เพิม่ต้นทุนการเดินเรอื นอกจากนี้ การย้ายถิ่นฐานของประชากรเพื่อรองรบัการพฒันาอุตสาหกรรม       
อาจท าใหเ้กดิความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกจิและความขดัแยง้ทางสงัคม โดยเฉพาะในกลุ่มชาตพินัธุ์และ
ชุมชนดัง้เดมิทีม่วีถิชีวีติพึง่พาฐานทรพัยากรธรรมชาต ิ

การถมทะเลเพื่อสร้างท่าเรอือาจท าให้เกิด การเปลี่ยนแปลงของกระแสน ้า การเปลี่ยนแปลง
ชายฝัง่ทีผ่ดิไปจากธรรมชาตเิดมิ ซึ่งส่งผลกระทบต่อแนวปะการงั แหล่งวางไข่ของสตัวน์ ้า และคุณภาพ
น ้าทะเล อกีทัง้ยงัอาจท าใหบ้างพืน้ทีเ่กดิภาวะน ้าตื้นเขนิ โดยเฉพาะบรเิวณทีเ่กดิการสะสมของตะกอน
ใกล้กบัร่องน ้าเดินเรอื ซึ่งอาจท าให้เรอืประมงพื้นบ้านติดโคลนในช่วงน ้าลง ต้องรอเวลาน ้าขึ้นจึงจะ
สามารถเดนิเรอืได ้การก่อสรา้งสะพานและสิง่ปลูกสรา้งเหนือน ้ายงัอาจก่อใหก้ระแสน ้ารุนแรงขึ้น ท าให้
การเดนิเรอืมคีวามเสีย่งมากขึ้น โดยเฉพาะส าหรบัเรอืขนาดเล็ก นอกจากนี้ ยงัมคีวามกงัวลเกี่ยวกบั 
มลพษิจากกจิกรรมท่าเรอื เช่น การรัว่ไหลของน ้ามนัและของเสยีจากเรอืขนสง่สนิคา้ ซึ่งอาจสะสมอยู่ใน
ระบบนิเวศทางทะเลและสง่ผลกระทบในระยะยาว 
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นอกจากน้ี โครงการแลนด์บรดิจ์ยงัถูกผลกัดนัผ่านกฎหมายเขตพฒันาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคใต้ (SEC Act) ซึ่งมขีอ้กงัวลว่ากฎหมายฉบบันี้อาจให้อ านาจพเิศษแก่ภาคธุรกจิ ลดการตรวจสอบ
ถ่วงดุล และจ ากดัสทิธขิองประชาชนในพืน้ที่ ท าให้เกดิค าถามด้านความโปร่งใสและธรรมาภบิาลของ
กระบวนการพฒันาโครงการ 

จากผลการศึกษานี้  เสนอแนะว่า การก าหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมนั ้น             
มคีวามจ าเป็นอย่างยิง่ที่จะต้องค านึงถงึความสมดุลและความยัง่ยนืเป็นประเด็นส าคญั รวมถงึการให้
ประชาชนในพืน้ทีม่สีว่นร่วมในการก าหนดทศิทางการพฒันาร่วมกนั รฐับาลควรทบทวนความคุม้ค่าของ
โครงการ รบัฟังความคดิเหน็ของประชาชนที่ได้รบัผลกระทบ และก าหนดมาตรการลดผลกระทบด้าน
สิง่แวดล้อมและสงัคม นอกจากนี้  ควรมกีารศกึษาทางเลอืกอื่นที่สอดคล้องกบัศกัยภาพของพื้นที่ เช่น 
การพฒันาการท่องเทีย่วและเศรษฐกจิทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม เพื่อใหเ้กดิการพฒันาทีย่ ัง่ยนืและไม่ทิ้ง
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ABSTRACT 
The Chumphon-Ranong Land bridge project is a large-scale infrastructure development aimed at 
connecting transportation between the Gulf of Thailand and the Andaman Sea through the 
construction of deep-sea ports on both coasts, a dual-track railway, and a special highway. This 
project is expected to enhance logistics capabilities and stimulate economic growth in the 
southern region. However, implementing such a large-scale initiative may lead to significant 
social, economic, and environmental impacts, which must be carefully considered. 

Economically, the project may attract investment in the industrial and international trade sectors. 
However, it could also negatively affect local economies, particularly fisheries and tourism, which 
are vital sources of income for Chumphon and Ranong provinces. The development of large-
scale infrastructure such as ports and bridges may force local fishers to alter their navigation 
routes, increase fishing costs, and reduce access to marine resources. Additionally, industrial 
development that does not align with the area’s existing economic structure could lead to wealth 
concentration among large corporations, while local communities may not fully benefit from the 
project. 

Socially, the changes brought by the Land bridge project could affect the livelihoods of coastal 
communities, particularly those who rely on marine resources for sustenance. The alteration of 
ocean currents and navigation routes may require local fishers to travel farther to catch fish, 
increasing safety risks and raising operational costs. Furthermore, the displacement of 
populations to accommodate industrial expansion could lead to economic disparities and social 
conflicts, especially among ethnic groups and traditional communities that depend on natural 
resources. 

Environmentally, land reclamation for port construction could alter ocean currents and cause 
unnatural coastal modifications, impacting coral reefs, marine spawning grounds, and overall 
water quality. Some areas may experience shallowing, particularly where sediment accumulates 
near navigation channels, making it difficult for local fishing boats to operate at low tide. Fishers 
may have to wait for the tide to rise before being able to set sail, disrupting their traditional fishing 
practices. Additionally, the construction of bridges and over water structures could increase 
current velocities and create hazardous conditions for small boats. Another major concern is 
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communities, particularly those who rely on marine resources for sustenance. The alteration of 
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water quality. Some areas may experience shallowing, particularly where sediment accumulates 
near navigation channels, making it difficult for local fishing boats to operate at low tide. Fishers 
may have to wait for the tide to rise before being able to set sail, disrupting their traditional fishing 
practices. Additionally, the construction of bridges and over water structures could increase 
current velocities and create hazardous conditions for small boats. Another major concern is 
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pollution from port activities, such as oil spills and waste discharge from cargo ships, which may 
accumulate in marine ecosystems and cause long-term environmental degradation. 

Furthermore, the Land bridge project is being pushed forward under the Southern Economic 
Corridor (SEC Act), which has raised concerns regarding special privileges granted to businesses, 
reduced regulatory oversight, and restrictions on local community rights. These concerns raise 
questions about the transparency and governance of the project’s development process. 

Based on these findings, we recommend that the government reevaluate the project’s feasibility, 
incorporate public opinions from affected communities, and implement comprehensive 
environmental and social impact mitigation measures. Alternative development strategies that 
align with the region’s strengths should be explored, such as sustainable tourism and 
environmentally friendly economic initiatives. This approach would ensure a balanced and 
sustainable development process that does not marginalize coastal communities. 

Keywords: Chumphon-Ranong Land bridge, Deep-Sea Port, Coastal Communities, Coastal 
Oceanography, Southern Economic Corridor Act 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ค าน า 
ชวีตินบัไม่ถว้นทีพ่ึง่พาทะเลและชายฝัง่มาเนิ่นนาน เช่นเดยีวกบัชายฝัง่ทะเลของชุมพร - ระนอง 

ที่เป็นดนิแดนแห่งความอุดมสมบูรณ์ หาดทรายทอดยาว น ้าทะเลใสสะอาด และชุมชนที่ด ารงชีวติอยู่
ร่วมกบัธรรมชาต ิแต่เสยีงของทะเลก าลงัจะถูกกลบดว้ยเสยีงเครื่องจกัร 

โครงกำรแลนดบ์ริดจช์ุมพร - ระนอง ถูกผลกัดนัใหเ้ป็นโครงการส าคญัทีจ่ะพลกิโฉมเศรษฐกจิ
ของประเทศ ดว้ยแนวคดิการสรา้งท่าเรอืน ้าลกึขนาดใหญ่สองฝัง่ทะเล เชื่อมต่อดว้ยทางรถไฟและถนน
ขนส่งพเิศษ เพื่อลดระยะทางเดินเรอืและเพิม่ขดีความสามารถทางการค้า แต่ท่ามกลางแผนที่วางไว้ 
ค าถามที่หลายคนยงัไม่ได้ค าตอบ คอื ชายฝัง่จะเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร? ชาวประมงจะยงัคงออกเรอื     
ไดอ้ย่างปลอดภยัหรอืไม่? ระบบนิเวศทะเลจะรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลงนี้อย่างไร? 

หนงัสอืเล่มนี้เป็นการศกึษาผลกระทบของโครงการแลนด์บรดิจใ์นหลายมติ ิ ทัง้เศรษฐกจิ สงัคม 
สิง่แวดล้อม และขอ้กฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง โดยน าเสนอขอ้มูลเชิงลกึ เพื่อให้ผู้อ่านได้เห็นถงึความเสี่ยง      
ทีซ่่อนอยู่ เราไม่ไดเ้ขยีนเพื่อคดัคา้นหรอืสนับสนุน แต่เพื่อใหเ้สยีงของทุกฝ่าย โดยเฉพาะ ทะเล ชายฝัง่ 
และผูค้นทีพ่ึง่พาธรรมชาตเิป็นแหล่งท ามาหากนิ ไดร้บัการรบัฟังและถูกน าไปมสีว่นร่วมในการตดัสนิใจ  

หากการพฒันาเศรษฐกิจหมายถึงการเดินไปข้างหน้า เราควรแน่ใจว่ามันเป็นก้าวที่มัน่คง       
ไม่ใช่กา้วทีเ่หยยีบย ่าสิง่ทีเ่รารกัและตอ้งการรกัษาไว้  
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pollution from port activities, such as oil spills and waste discharge from cargo ships, which may 
accumulate in marine ecosystems and cause long-term environmental degradation. 

Furthermore, the Land bridge project is being pushed forward under the Southern Economic 
Corridor (SEC Act), which has raised concerns regarding special privileges granted to businesses, 
reduced regulatory oversight, and restrictions on local community rights. These concerns raise 
questions about the transparency and governance of the project’s development process. 

Based on these findings, we recommend that the government reevaluate the project’s feasibility, 
incorporate public opinions from affected communities, and implement comprehensive 
environmental and social impact mitigation measures. Alternative development strategies that 
align with the region’s strengths should be explored, such as sustainable tourism and 
environmentally friendly economic initiatives. This approach would ensure a balanced and 
sustainable development process that does not marginalize coastal communities. 
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จดุเร่ิมต้น แลนดบ์ริดจช์ุมพร - ระนอง  
โครงการแลนดบ์รดิจเ์ชื่อมสองฝัง่ทะเลโดยมที่าเรอืน ้าลกึสองฝัง่ทัง้ฝัง่ทะเลอ่าวไทย และฝัง่ทะเล

อนัดามนั มรีะบบขนส่งทางรางเป็นตวัเชื่อมกลางระหว่างท่าเรอื เกดิขึ้นบนฐานคดิเรื่องความต้องการ
เชื่อมสองฝัง่ทะเลในพืน้ทีภ่าคใต ้เพือ่ย่นระยะทางการเดนิเรอืขนสง่สนิคา้ระหว่างประเทศจากทะเลจนีใต้
สู่มหาสมุทรอนิเดยีโดยไม่ผ่านช่องแคบมะละกา แนวคดิดงักล่าวนี้มมีานานแลว้ หากแต่รูปแบบวธิกีาร
อาจจะแตกต่างกนัออกไปตามบรบิทของยุคสมยั หากพูดถงึความพยายามครัง้แรกในการเชื่อมสองฝัง่
ทะเลภาคใต้เพื่อประโยชน์ทางการค้าและเศรษฐกิจ สามารถสืบสาวย้อนความไปไกลได้ถึงสมัย
อาณาจกัรอยุธยาในช่วงรชัสมยัของสมเดจ็พระนารายณ์ (ครองราชย์ระหว่าง พ.ศ. 2199 – 2231) และ
ในอกีหลายยุคหลายสมยัดว้ยกนักย็งัมคีวามพยายามรือ้ฟ้ืนผลกัดนัใหเ้กดิการขดุคลองเชื่อมสองฝัง่ทะเล 
แต่ก็เป็นอนัต้องยุตแิละถูกพบัเก็บไวใ้นลิ้นชกัมาโดยตลอด เน่ืองด้วยเหตุผลเรื่องงบประมาณรายจ่าย
ส าหรบัการขดุคลองนัน้มหาศาลเกนิกว่าจะสามารถด าเนินการได้ 

ส าหรับโครงการแลนด์บริดจ์เชื่อมสองฝัง่ทะเลภาคใต้ปรากฏขึ้นครัง้แรกเมื่อ พ .ศ. 2532          
ในแผนพฒันาเศรษฐกจิและนโยบายการพฒันาอุตสาหกรรม (Southern Sea Board) ในยุคของ พล.อ.
ชาตชิาย ชุณหะวณั และถูกด าเนินการผลกัดนัอย่างจรงิจงัภายหลงัเกดิวกิฤตเิศรษฐกจิต้มย ากุ้ง ในยุค
รฐับาลของพรรคไทยรกัไทย ของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร (พ.ศ. 2544 - 2549) โครงการเชื่อมสองฝัง่
ทะเลภาคใต้ได้ ถูกหยิบยกมาเป็นความหวังในการพลิก ฟ้ืนเศรษฐกิจ โดยในปี พ .ศ . 2549              
รฐับาลทกัษณิ ชนิวตัร ไดม้กีารอนุมตังิบประมาณให้มกีารศกึษาความเป็นไปไดแ้ละออกแบบโครงการ
ท่าเรอืน ้าลกึปากบารา อ าเภอละงู จงัหวดัสตูล ในการเชื่อมต่อกบัโครงการท่าเรอืน ้าลกึสงขลาแห่งที่ 2 
ในพืน้ทีอ่ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา รวมถงึการศกึษาโครงการก่อสรา้งเสน้ทางรถไฟรางคู่ เพื่ อเชื่อมต่อ
กบัโครงการท่าเรอืน ้าลกึทัง้สองแห่ง ถอืเป็นครัง้แรกทีโ่ครงการแลนด์บรดิจ์เชื่อมสองฝัง่ทะเลถูกหยบิยก
มาด าเนินการผลกัดนั  

 

 

 

 

 

 

 

 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2560 ในรฐับาล คสช. ประยุทธ์ 1 โครงการท่าเรอืน ้าลึกปากบารา ก็กลบัมา              
จดัเวทีรบัฟังความคดิเหน็ครัง้ที่ 1 (ค.1) โดยกรมเจ้าท่า แต่ก็ถูกคดัค้านอย่างหนักจากกลุ่มเครอืข่าย
ตดิตามแผนพฒันาสงขลา - สตูล จนโครงการตอ้งลม้พบัไป  

โครงการแลนด์บรดิจก์ลบัมาอยู่ในความสนใจของสือ่สาธารณะอกีครัง้ เมื่อวนัที ่1 มนีาคม 2564 
ภายใต้ความรบัผดิชอบของรฐัมนตรวี่าการกระทรวงคมนาคม นายศกัดิส์ยาม ชดิชอบ เดนิหน้าศกึษา
โครงการวเิคราะหร์ูปแบบโมเดลการพฒันาการลงทุนโครงการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นการคมนาคม
ขนส่งเพื่อพฒันาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เชื่อมโยงการขนส่งระหว่างอ่าวไทยและอนัดามนั โดยครัง้ นี้
พืน้ทีจ่งัหวดัชุมพร – ระนอง ถูกก าหนดใหเ้ป็นทีต่ ัง้โครงการเพื่อพฒันาโครงข่ายโลจสิตกิสใ์นภาคใต้ให้
เชื่อมต่อกบัการพฒันาพืน้ทีภ่าคตะวนัออกทีก่ าลงัเดนิหน้าการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออก 
หรอืทีเ่รยีกว่า EEC 

ความต้องการในการเชื่อมโยงการคมนาคม การคา้ และเศรษฐกจิของสองฝากฝัง่ทะเลอ่าวไทย 
และอนัดามนั ยงัเป็นความต้องการที่ส าคญัของชนชัน้น าในสงัคมไทยมาโดยตลอดนับตัง้แต่ก าเนิด
โครงการ Eastern Seaboard ในยุคของ พล.อ.เปรม ตณิสลูานนท ์เป็นตน้มา โครงการพฒันาโครงสร้าง
พืน้ฐานดา้นการคมนาคมขนส่ง เพื่อพฒันาระเบยีงเศรษฐกจิภาคใต้ เชื่อมโยงการขนส่งระหว่างอ่าวไทย 
และอนัดามนั หรอื โครงการแลนด์บริดจ์ชุมพร-ระนอง ทีด่ าเนินการภายใต้กรอบยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี 
แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2565) และแผนการพัฒนา 
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่13 (พ.ศ. 2566 - 2570) มุ่งเน้นการเปลีย่นผ่านประเทศจากประเทศ
ทีม่รีายไดป้านกลาง ไปสู่ประเทศทีม่รีายไดสู้ง ผ่านการลงทุนโครงสรา้งพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่ง
ขนาดใหญ่ เพือ่เชื่อมโยงพืน้ทีเ่ศรษฐกจิในประเทศและต่างประเทศ  

เมื่อวนัที่ 21 สงิหาคม พ.ศ. 2561 คณะรฐัมนตรมีมีติเหน็ชอบกรอบแนวคดิการพฒันาระเบยีง
เศรษฐกจิภาคใต้ ในพื้นที่จงัหวดัชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี และนครศรธีรรมราช โดยให้เร่งผลกัดนั
แผนงานเบื้องต้น ประกอบดว้ย โครงการพฒันาท่าเรอืระนอง โครงการระบบรถไฟทางคู่ และโครงการ
พฒันาการท่องเทีย่วเพื่อพลกิโฉมการพฒันาพืน้ทีภ่าคใต้ เพื่อขบัเคลื่อนการพฒันาเศรษฐกจิ และสงัคม
กลุ่มจงัหวดัภาคใต้ฝัง่อ่าวไทยและฝัง่อันดามัน ที่ให้เร่งรดั ด าเนินการออกแบบและก่อสร้างระบบ         
โลจสิตกิส์จากสถานีรถไฟชุมพรเพื่อเชื่อมต่อท่าเรอืน ้าลกึระนอง ซึ่งกระทรวงคมนาคม ให้มกีารศกึษา
ความเหมาะสม ออกแบบเบื้องต้น ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และวิเคราะห์รูปแบบโมเดล             
การพัฒนาการลงทุ น  (Business Development Model) โครงการพัฒนาโค รงส ร้ า งพื้ น ฐ าน                  
ดา้นการคมนาคมขนส่ง เพื่อพฒันาระเบยีงเศรษฐกจิภาคใตเ้พื่อเชื่อมโยงการขนส่งระหว่างอ่าวไทยและ
อนัดามนัจงึน ามาสูก่ารผลกัดนัโครงการแลนดบ์รดิจช์ุมพร – ระนอง  
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จดุเร่ิมต้น แลนดบ์ริดจช์ุมพร - ระนอง  
โครงการแลนดบ์รดิจเ์ชื่อมสองฝัง่ทะเลโดยมที่าเรอืน ้าลกึสองฝัง่ทัง้ฝัง่ทะเลอ่าวไทย และฝัง่ทะเล

อนัดามนั มรีะบบขนส่งทางรางเป็นตวัเชื่อมกลางระหว่างท่าเรอื เกดิขึน้บนฐานคดิเรื่องความต้องการ
เชื่อมสองฝัง่ทะเลในพืน้ทีภ่าคใต ้เพือ่ย่นระยะทางการเดนิเรอืขนสง่สนิคา้ระหว่างประเทศจากทะเลจนีใต้
สู่มหาสมุทรอนิเดยีโดยไม่ผ่านช่องแคบมะละกา แนวคดิดงักล่าวนี้มมีานานแลว้ หากแต่รูปแบบวธิกีาร
อาจจะแตกต่างกนัออกไปตามบรบิทของยุคสมยั หากพูดถงึความพยายามครัง้แรกในการเชื่อมสองฝัง่
ทะเลภาคใต้เพื่อประโยชน์ทางการค้าและเศรษฐกิจ สามารถสืบสาวย้อนความไปไกลได้ถึงสมัย
อาณาจกัรอยุธยาในช่วงรชัสมยัของสมเดจ็พระนารายณ์ (ครองราชย์ระหว่าง พ.ศ. 2199 – 2231) และ
ในอกีหลายยุคหลายสมยัดว้ยกนักย็งัมคีวามพยายามรือ้ฟ้ืนผลกัดนัใหเ้กดิการขดุคลองเชื่อมสองฝัง่ทะเล 
แต่ก็เป็นอนัต้องยุตแิละถูกพบัเก็บไวใ้นลิ้นชกัมาโดยตลอด เน่ืองด้วยเหตุผลเรื่องงบประมาณรายจ่าย
ส าหรบัการขดุคลองนัน้มหาศาลเกนิกว่าจะสามารถด าเนินการได้ 

ส าหรับโครงการแลนด์บริดจ์เชื่อมสองฝัง่ทะเลภาคใต้ปรากฏขึ้นครัง้แรกเมื่อ พ .ศ. 2532          
ในแผนพฒันาเศรษฐกจิและนโยบายการพฒันาอุตสาหกรรม (Southern Sea Board) ในยุคของ พล.อ.
ชาตชิาย ชุณหะวณั และถูกด าเนินการผลกัดนัอย่างจรงิจงัภายหลงัเกดิวกิฤตเิศรษฐกจิต้มย ากุ้ง ในยุค
รฐับาลของพรรคไทยรกัไทย ของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร (พ.ศ. 2544 - 2549) โครงการเชื่อมสองฝัง่
ทะเลภาคใต้ได้ ถูกหยิบยกมาเป็นความหวังในการพลิก ฟ้ืนเศรษฐกิจ โดยในปี พ .ศ . 2549              
รฐับาลทกัษณิ ชนิวตัร ไดม้กีารอนุมตังิบประมาณให้มกีารศกึษาความเป็นไปไดแ้ละออกแบบโครงการ
ท่าเรอืน ้าลกึปากบารา อ าเภอละงู จงัหวดัสตูล ในการเชื่อมต่อกบัโครงการท่าเรอืน ้าลกึสงขลาแห่งที่ 2 
ในพืน้ทีอ่ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา รวมถงึการศกึษาโครงการก่อสรา้งเสน้ทางรถไฟรางคู่ เพื่ อเชื่อมต่อ
กบัโครงการท่าเรอืน ้าลกึทัง้สองแห่ง ถอืเป็นครัง้แรกทีโ่ครงการแลนด์บรดิจ์เชื่อมสองฝัง่ทะเลถูกหยบิยก
มาด าเนินการผลกัดนั  

 

 

 

 

 

 

 

 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2560 ในรฐับาล คสช. ประยุทธ์ 1 โครงการท่าเรอืน ้าลึกปากบารา ก็กลบัมา              
จดัเวทีรบัฟังความคดิเหน็ครัง้ที่ 1 (ค.1) โดยกรมเจ้าท่า แต่ก็ถูกคดัค้านอย่างหนักจากกลุ่มเครอืข่าย
ตดิตามแผนพฒันาสงขลา - สตูล จนโครงการตอ้งลม้พบัไป  

โครงการแลนด์บรดิจก์ลบัมาอยู่ในความสนใจของสือ่สาธารณะอกีครัง้ เมื่อวนัที ่1 มนีาคม 2564 
ภายใต้ความรบัผดิชอบของรฐัมนตรวี่าการกระทรวงคมนาคม นายศกัดิส์ยาม ชดิชอบ เดนิหน้าศกึษา
โครงการวเิคราะหร์ูปแบบโมเดลการพฒันาการลงทุนโครงการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นการคมนาคม
ขนส่งเพื่อพฒันาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เชื่อมโยงการขนส่งระหว่างอ่าวไทยและอนัดามนั โดยครัง้ นี้
พืน้ทีจ่งัหวดัชุมพร – ระนอง ถูกก าหนดใหเ้ป็นทีต่ ัง้โครงการเพื่อพฒันาโครงข่ายโลจสิตกิสใ์นภาคใต้ให้
เชื่อมต่อกบัการพฒันาพืน้ทีภ่าคตะวนัออกทีก่ าลงัเดนิหน้าการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออก 
หรอืทีเ่รยีกว่า EEC 

ความต้องการในการเชื่อมโยงการคมนาคม การคา้ และเศรษฐกจิของสองฝากฝัง่ทะเลอ่าวไทย 
และอนัดามนั ยงัเป็นความต้องการที่ส าคญัของชนชัน้น าในสงัคมไทยมาโดยตลอดนับตัง้แต่ก าเนิด
โครงการ Eastern Seaboard ในยุคของ พล.อ.เปรม ตณิสลูานนท ์เป็นตน้มา โครงการพฒันาโครงสร้าง
พืน้ฐานดา้นการคมนาคมขนส่ง เพื่อพฒันาระเบยีงเศรษฐกจิภาคใต้ เชื่อมโยงการขนส่งระหว่างอ่าวไทย 
และอนัดามนั หรอื โครงการแลนด์บริดจ์ชุมพร-ระนอง ทีด่ าเนินการภายใต้กรอบยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี 
แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2565) และแผนการพัฒนา 
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่13 (พ.ศ. 2566 - 2570) มุ่งเน้นการเปลีย่นผ่านประเทศจากประเทศ
ทีม่รีายไดป้านกลาง ไปสู่ประเทศทีม่รีายไดสู้ง ผ่านการลงทุนโครงสรา้งพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่ง
ขนาดใหญ่ เพือ่เชื่อมโยงพืน้ทีเ่ศรษฐกจิในประเทศและต่างประเทศ  

เมื่อวนัที่ 21 สงิหาคม พ.ศ. 2561 คณะรฐัมนตรมีมีติเหน็ชอบกรอบแนวคดิการพฒันาระเบยีง
เศรษฐกจิภาคใต้ ในพืน้ทีจ่งัหวดัชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี และนครศรธีรรมราช โดยให้เร่งผลกัดนั
แผนงานเบื้องต้น ประกอบดว้ย โครงการพฒันาท่าเรอืระนอง โครงการระบบรถไฟทางคู่ และโครงการ
พฒันาการท่องเทีย่วเพื่อพลกิโฉมการพฒันาพืน้ทีภ่าคใต้ เพื่อขบัเคลื่อนการพฒันาเศรษฐกจิ และสงัคม
กลุ่มจงัหวดัภาคใต้ฝัง่อ่าวไทยและฝัง่อันดามัน ที่ให้เร่งรดั ด าเนินการออกแบบและก่อสร้างระบบ         
โลจสิตกิส์จากสถานีรถไฟชุมพรเพื่อเชื่อมต่อท่าเรอืน ้าลกึระนอง ซึ่งกระทรวงคมนาคม ให้มกีารศกึษา
ความเหมาะสม ออกแบบเบื้องต้น ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และวิเคราะห์รูปแบบโมเดล             
การพัฒนาการลงทุ น  (Business Development Model) โครงการพัฒนาโค รงส ร้ า งพื้ น ฐ าน                  
ดา้นการคมนาคมขนส่ง เพื่อพฒันาระเบยีงเศรษฐกจิภาคใตเ้พื่อเชื่อมโยงการขนส่งระหว่างอ่าวไทยและ
อนัดามนัจงึน ามาสูก่ารผลกัดนัโครงการแลนดบ์รดิจช์ุมพร – ระนอง  
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ข้อมูลโดยภำคประชำชน เพื่อคุ้มครองทรพัยำกรธรรมชำติ ส่ิงแวดล้อม  
และคณุภำพชีวิตประชำชน  

หนังสือเล่มนี้ซึ่งรายงานที่เกิดขึ้นจากความร่วมมือของกลุ่มนักวิชาการสาขาต่างๆ ได้แก่ 
วศิวกรรมศาสตร์ วศิวกรรมชายฝัง่ นักเศรษฐศาสตร์ นักสงัคมศาสตร์ นักกฎหมาย และองค์กรด้าน
สิ่งแวดล้อม และภาคประชาชนที่มีความสนใจ และมีข้อห่วงกังวลต่อผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก          
การด าเนินโครงการแลนด์บรดิจ์ ในมติติ่างๆทัง้เศรษฐกจิ สงัคม ฐานทรพัยากรธรรมชาต ิผลกระทบต่อ
สมุทรศาสตร ์และการกดัเซาะชายฝัง่ รวมถงึการละเมดิสทิธมินุษยชน และสทิธชิุมชน โดยมุ่งเน้นศกึษา
ผลกระทบจากการด าเนินโครงการท่าเรอืน ้าลกึชุมพร และระนอง ศกึษาฉบบันี้จงึศกึษาประกอบไปดว้ย 
3 ด้านส าคญั ดงันี้ (1) การศึกษาด้านประชากร เศรษฐกิจ สงัคม และฐานทรพัยากรธรรมชาติ (2) 
การศกึษาดา้นสมุทรศาสตรแ์ละการเปลีย่นแปลงชายฝัง่ และ (3) การศกึษาดา้นวเิคราะหก์ฎหมาย ร่าง
พระราชบญัญตัริะเบยีงเขตเศรษฐกจิภาคใต ้(Southern Economic Corridor: SEC) มรีายละเอยีดดงันี้  

 การศกึษาดา้นประชากร เศรษฐกจิ สงัคม และทรพัยากรธรรมชาต ิในพืน้ทีต่ ัง้โครงการ 
ซึ่งมกีารรวบรวมขอ้มูลจากการสมัภาษณ์ โดยการสมัภาษณ์เชงิลกึ การสุ่มเก็บแบบสอบถาม จ านวน 
159 คน ซึง่เน้นตวัอย่างบุคคลในพืน้ทีร่อบโครงการทัง้สองฝัง่ และการประชุมกลุ่มย่อยร่วมกบัผูใ้ห้ขอ้มูล
ส าคญั (Key Informant) เพื่อรบัฟังความคดิเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่โครงการ  แล้วน ามา
ประมวล วเิคราะห์สภาพสงัคม เศรษฐกจิ และฐานทรพัยากรธรรมชาต ิอนัเป็นต้นทุนส าคญัทีม่อียู่และ
อาจได้รบัผลกระทบจากโครงการท่าเรือน ้าลึกภายใต้โครงการแลนด์บริดจ์ และการรวบรวมข้อมูล              
จาก      การทบทวนวรรณกรรม ทัง้จากเอกสารทางวิชาการ งานวิจยั บทความที่ถูกเผยแพร่ต่อ
สาธารณะ  

 การศกึษาดา้นสมุทรศาสตรแ์ละการเปลีย่นแปลงชายฝัง่ เป็นการศกึษาการเปลีย่นแปลง
ชายฝัง่อดตีถงึปัจจุบนั บรเิวณพืน้ทีร่อบโครงการท่าเรอืน ้าลกึแหลมริว่ จงัหวดัชุมพร รวมถงึคาดการณ์
แนวชายฝั ่ง กรณีก่อนและหลังมีโครงการท่าเรือน ้ าลึกไปในอนาคต ส่วนพื้นที่จังหวัดระนอง                              
ไดม้กีารวเิคราะหส์ภาพอุทกพลศาสตร ์ กรณีก่อนและหลงัมโีครงการ  

 การศึกษาด้านวิเคราะห์กฎหมาย ร่างพระราชบัญญัติระเบียงเขตเศรษฐกิจภาคใต้ 
(Southern Economic Corridor: SEC)  กฎหมายดงักล่าวเป็นเครื่องมือทางกฎหมายที่ส าคญัในการ
ขบัเคลื่อนโครงการแลนด์บริดจ์ เป็นการวิเคราะห์ปัญหาในทางกฎหมาย การขดัต่อรัฐธรรมนูญ                    
การละเมดิสทิธมินุษยชน และสทิธชิุมชน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เสียงสะท้อนและควำมห่วงกงัวล 

โครงการแลนด์บริดจ์ชุมพร - ระนอง เป็นโครงการเมกะโปรเจกต์ที่ถูกประชาชนในพื้นที่และ
สาธารณะวิพากษ์วิจารณ์อย่างหลากหลาย ทัง้ในแง่ความคุ้มค่าของการลงทุน ผลกระทบด้าน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม รวมทัง้วถิชีวีติของประชาชนในพืน้ที ่ตลอดระยะเวลาการขบัเคลื่อน
โครงการดงักล่าว ภาคประชาชนในพืน้ทีชุ่มพร - ระนอง ได้มกีารเคลื่อนไหวคดัค้านโครงการมาอย่าง
ต่อเนื่อง ทัง้การยื่นหนังสอืต่อรฐับาล การชุมนุมเรยีกรอ้ง รวมไปถงึการจดัเวทสีาธารณะ และการจดัท า
ขอ้มูลของชุมชน เพื่อคดัค้านโครงการดงักล่าวของรฐับาล นอกจากนี้ ยงัมคี าถามเกี่ยวกบัทศิทางการ
พฒันาพื้นที่ระหว่าง “การพฒันาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ โดยมโีครงการแลนด์บริดจ์ เป็นโครงสร้าง
พื้นฐานด้านคมนาคม” กบั “ศกัยภาพทางด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ของพื้นที่ทัง้ของ
จงัหวดัชุมพร และระนอง” อาท ิการเสนอใหพ้ืน้ทีช่ายฝัง่ทะเลจงัหวดัระนองเป็นมรดกโลกทางทะเล เป็น
ต้น ทศิทางการพฒันาและศกัยภาพทีข่ดัแยง้และไม่สอดคลอ้งกนัเช่นนี้  ประกอบกบัความห่วงกงัวลต่อ
การผลกัดนัโครงการแลนด์บรดิจ์ทีอ่าจส่งผลกระทบต่อฐานทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้ม รวมทัง้
ชุมชนอย่างรุนแรง จงึเป็นเสยีงสะทอ้นและขอ้ห่วงกงัวลทีส่ าคญัจากสงัคม   

ด้วยขอ้ห่วงกงักลดงักล่าวจึงเป็นโจทย์ส าคญัที่มคีวามจ าเป็นต้องมขีอ้มูลทางด้านวชิาการที่มี
ความรอบด้าน หลากหลายมุมมอง เพื่อใช้ประกอบในการพูดคุย หารอื ถกเถียงถึงผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม และผลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ทีค่นรุ่นหลงัอาจต้อง
แบกรบั อกีทัง้ขอ้มูลดงักล่าวจะมสี่วนส าคญัในการช่วยคลี่คลายความขดัแย้ง สร้างความโปร่งใส และ
สง่เสรมิการก าหนดทศิทางการพฒันาทีส่อดคลอ้งกบัพืน้ทีแ่ละวถิวีฒันธรรมของชุมชน   

 

เครือข่ายไทยพลัดถิ่น C 

 

 

 

 

 

 

 

เสียงสะท้อนและควำมห่วงกงัวล 
โครงการแลนด์บริดจ์ชุมพร - ระนอง เป็นโครงการเมกะโปรเจกต์ที่ถูกประชาชนในพื้นที่และ

สาธารณะวิพากษ์วิจารณ์อย่างหลากหลาย ทัง้ในแง่ความคุ้มค่าของการลงทุน ผลกระทบด้าน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม รวมทัง้วถิชีวีติของประชาชนในพืน้ที ่ตลอดระยะเวลาการขบัเคลื่อน
โครงการดงักล่าว ภาคประชาชนในพืน้ทีชุ่มพร - ระนอง ได้มกีารเคลื่อนไหวคดัค้านโครงการมาอย่าง
ต่อเนื่อง ทัง้การยื่นหนังสอืต่อรฐับาล การชุมนุมเรยีกรอ้ง รวมไปถงึการจดัเวทสีาธารณะ และการจดัท า
ขอ้มูลของชุมชน เพื่อคดัค้านโครงการดงักล่าวของรฐับาล นอกจากนี้ ยงัมคี าถามเกี่ยวกบัทศิทางการ
พฒันาพื้นที่ระหว่าง “การพฒันาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ โดยมโีครงการแลนด์บริดจ์ เป็นโครงสร้าง
พื้นฐานด้านคมนาคม” กบั “ศกัยภาพทางด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ของพื้นที่ทัง้ของ
จงัหวดัชุมพร และระนอง” อาท ิการเสนอใหพ้ืน้ทีช่ายฝัง่ทะเลจงัหวดัระนองเป็นมรดกโลกทางทะเล เป็น
ต้น ทศิทางการพฒันาและศกัยภาพทีข่ดัแยง้และไม่สอดคลอ้งกนัเช่นนี้  ประกอบกบัความห่วงกงัวลต่อ
การผลกัดนัโครงการแลนด์บรดิจ์ทีอ่าจส่งผลกระทบต่อฐานทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้ม รวมทัง้
ชุมชนอย่างรุนแรง จงึเป็นเสยีงสะทอ้นและขอ้ห่วงกงัวลทีส่ าคญัจากสงัคม   

ด้วยขอ้ห่วงกงักลดงักล่าวจึงเป็นโจทย์ส าคญัที่มคีวามจ าเป็นต้องมขีอ้มูลทางด้านวชิาการที่มี
ความรอบด้าน หลากหลายมุมมอง เพื่อใช้ประกอบในการพูดคุย หารอื ถกเถียงถึงผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม และผลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ทีค่นรุ่นหลงัอาจต้อง
แบกรบั อกีทัง้ขอ้มูลดงักล่าวจะมสี่วนส าคญัในการช่วยคลี่คลายความขดัแย้ง สร้างความโปร่งใส และ
สง่เสรมิการก าหนดทศิทางการพฒันาทีส่อดคลอ้งกบัพืน้ทีแ่ละวถิวีฒันธรรมของชุมชน   

 

เครือข่ายไทยพลัดถิ่น C 



ข้อมูลโดยภำคประชำชน เพื่อคุ้มครองทรพัยำกรธรรมชำติ ส่ิงแวดล้อม  
และคณุภำพชีวิตประชำชน  

หนังสือเล่มนี้ซึ่งรายงานที่เกิดขึ้นจากความร่วมมือของกลุ่มนักวิชาการสาขาต่างๆ ได้แก่ 
วศิวกรรมศาสตร์ วศิวกรรมชายฝัง่ นักเศรษฐศาสตร์ นักสงัคมศาสตร์ นักกฎหมาย และองค์กรด้าน
สิ่งแวดล้อม และภาคประชาชนที่มีความสนใจ และมีข้อห่วงกังวลต่อผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก          
การด าเนินโครงการแลนด์บรดิจ์ ในมติติ่างๆทัง้เศรษฐกจิ สงัคม ฐานทรพัยากรธรรมชาต ิผลกระทบต่อ
สมุทรศาสตร ์และการกดัเซาะชายฝัง่ รวมถงึการละเมดิสทิธมินุษยชน และสทิธชิุมชน โดยมุ่งเน้นศกึษา
ผลกระทบจากการด าเนินโครงการท่าเรอืน ้าลกึชุมพร และระนอง ศกึษาฉบบัน้ีจงึศกึษาประกอบไปดว้ย 
3 ด้านส าคญั ดงันี้ (1) การศึกษาด้านประชากร เศรษฐกิจ สงัคม และฐานทรพัยากรธรรมชาติ (2) 
การศกึษาดา้นสมุทรศาสตรแ์ละการเปลีย่นแปลงชายฝัง่ และ (3) การศกึษาดา้นวเิคราะหก์ฎหมาย ร่าง
พระราชบญัญตัริะเบยีงเขตเศรษฐกจิภาคใต ้(Southern Economic Corridor: SEC) มรีายละเอยีดดงันี้  

 การศกึษาดา้นประชากร เศรษฐกจิ สงัคม และทรพัยากรธรรมชาต ิในพืน้ทีต่ ัง้โครงการ 
ซึ่งมกีารรวบรวมขอ้มูลจากการสมัภาษณ์ โดยการสมัภาษณ์เชงิลกึ การสุ่มเก็บแบบสอบถาม จ านวน 
159 คน ซึง่เน้นตวัอย่างบุคคลในพืน้ทีร่อบโครงการทัง้สองฝัง่ และการประชุมกลุ่มย่อยร่วมกบัผูใ้ห้ขอ้มูล
ส าคญั (Key Informant) เพื่อรบัฟังความคดิเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่โครงการ  แล้วน ามา
ประมวล วเิคราะห์สภาพสงัคม เศรษฐกจิ และฐานทรพัยากรธรรมชาต ิอนัเป็นต้นทุนส าคญัทีม่อียู่และ
อาจได้รบัผลกระทบจากโครงการท่าเรือน ้าลึกภายใต้โครงการแลนด์บริดจ์ และการรวบรวมข้อมูล              
จาก      การทบทวนวรรณกรรม ทัง้จากเอกสารทางวิชาการ งานวิจยั บทความที่ถูกเผยแพร่ต่อ
สาธารณะ  

 การศกึษาดา้นสมุทรศาสตรแ์ละการเปลีย่นแปลงชายฝัง่ เป็นการศกึษาการเปลีย่นแปลง
ชายฝัง่อดตีถงึปัจจุบนั บรเิวณพืน้ทีร่อบโครงการท่าเรอืน ้าลกึแหลมริว่ จงัหวดัชุมพร รวมถงึคาดการณ์
แนวชายฝั ่ง กรณีก่อนและหลังมีโครงการท่าเรือน ้ าลึกไปในอนาคต ส่วนพื้นที่จังหวัดระนอง                              
ไดม้กีารวเิคราะหส์ภาพอุทกพลศาสตร ์ กรณีก่อนและหลงัมโีครงการ  

 การศึกษาด้านวิเคราะห์กฎหมาย ร่างพระราชบัญญัติระเบียงเขตเศรษฐกิจภาคใต้ 
(Southern Economic Corridor: SEC)  กฎหมายดงักล่าวเป็นเครื่องมือทางกฎหมายที่ส าคญัในการ
ขบัเคลื่อนโครงการแลนด์บริดจ์ เป็นการวิเคราะห์ปัญหาในทางกฎหมาย การขดัต่อรัฐธรรมนูญ                    
การละเมดิสทิธมินุษยชน และสทิธชิุมชน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เสียงสะท้อนและควำมห่วงกงัวล 
โครงการแลนด์บริดจ์ชุมพร - ระนอง เป็นโครงการเมกะโปรเจกต์ที่ถูกประชาชนในพื้นที่และ

สาธารณะวิพากษ์วิจารณ์อย่างหลากหลาย ทัง้ในแง่ความคุ้มค่าของการลงทุน ผลกระทบด้าน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม รวมทัง้วถิชีวีติของประชาชนในพืน้ที ่ตลอดระยะเวลาการขบัเคลื่อน
โครงการดงักล่าว ภาคประชาชนในพื้นที่ชุมพร - ระนอง ได้มกีารเคลื่อนไหวคดัค้านโครงการมาอย่าง
ต่อเนื่อง ทัง้การยื่นหนังสอืต่อรฐับาล การชุมนุมเรยีกรอ้ง รวมไปถงึการจดัเวทสีาธารณะ และการจดัท า
ขอ้มูลของชุมชน เพื่อคดัค้านโครงการดงักล่าวของรฐับาล นอกจากนี้ ยงัมคี าถามเกี่ยวกบัทศิทางการ
พฒันาพื้นที่ระหว่าง “การพฒันาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ โดยมโีครงการแลนด์บริดจ์ เป็นโครงสร้าง
พื้นฐานด้านคมนาคม” กบั “ศกัยภาพทางด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ของพื้นที่ทัง้ของ
จงัหวดัชุมพร และระนอง” อาท ิการเสนอใหพ้ืน้ทีช่ายฝัง่ทะเลจงัหวดัระนองเป็นมรดกโลกทางทะเล เป็น
ต้น ทศิทางการพฒันาและศกัยภาพทีข่ดัแยง้และไม่สอดคลอ้งกนัเช่นน้ี ประกอบกบัความห่วงกงัวลต่อ
การผลกัดนัโครงการแลนด์บรดิจ์ทีอ่าจส่งผลกระทบต่อฐานทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้ม รวมทัง้
ชุมชนอย่างรุนแรง จงึเป็นเสยีงสะทอ้นและขอ้ห่วงกงัวลทีส่ าคญัจากสงัคม   

ด้วยขอ้ห่วงกงักลดงักล่าวจึงเป็นโจทย์ส าคญัที่มคีวามจ าเป็นต้องมขีอ้มูลทางด้านวชิาการที่มี
ความรอบด้าน หลากหลายมุมมอง เพื่อใช้ประกอบในการพูดคุย หารอื ถกเถียงถึงผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม และผลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ทีค่นรุ่นหลงัอาจต้อง
แบกรบั อกีทัง้ขอ้มูลดงักล่าวจะมสี่วนส าคญัในการช่วยคลี่คลายความขดัแย้ง สรา้งความโปร่งใส และ
สง่เสรมิการก าหนดทศิทางการพฒันาทีส่อดคลอ้งกบัพืน้ทีแ่ละวถิวีฒันธรรมของชุมชน   

 

เครือข่ายไทยพลัดถิ่น C 
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ต้น ทศิทางการพฒันาและศกัยภาพทีข่ดัแยง้และไม่สอดคลอ้งกนัเช่นน้ี ประกอบกบัความห่วงกงัวลต่อ
การผลกัดนัโครงการแลนด์บรดิจ์ทีอ่าจส่งผลกระทบต่อฐานทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้ม รวมทัง้
ชุมชนอย่างรุนแรง จงึเป็นเสยีงสะทอ้นและขอ้ห่วงกงัวลทีส่ าคญัจากสงัคม   

ด้วยขอ้ห่วงกงักลดงักล่าวจึงเป็นโจทย์ส าคญัที่มคีวามจ าเป็นต้องมขีอ้มูลทางด้านวชิาการที่มี
ความรอบด้าน หลากหลายมุมมอง เพื่อใช้ประกอบในการพูดคุย หารอื ถกเถียงถึงผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม และผลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ทีค่นรุ่นหลงัอาจต้อง
แบกรบั อกีทัง้ขอ้มูลดงักล่าวจะมสี่วนส าคญัในการช่วยคลี่คลายความขดัแย้ง สรา้งความโปร่งใส และ
สง่เสรมิการก าหนดทศิทางการพฒันาทีส่อดคลอ้งกบัพืน้ทีแ่ละวถิวีฒันธรรมของชุมชน   

 

เครือข่ายไทยพลัดถิ่น C 
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  การศึกษาในครัง้นี้ จึงเป็นความพยามในการน าเสนอมุมมอง ความห่วงกงัวลต่อผลกระทบ        
ทีอ่าจเกดิขึน้กบัทรพัยากรธรรมชาต ิสิง่แวดลอ้ม และชุมชน เพื่อใหป้ระชาชนในพืน้ที่ รวมถงึสาธารณะ         
ได้ร่วมกันติดตามและเฝ้าระวัง ลดความขดัแย้งในพื้นที่ รวมถึงสร้างการมีส่วนร่วมในการก าหนด         
ทศิทางการพฒันาทีส่รา้งสรรค ์เคารพความหลากหลาย และตัง้อยู่บนศกัยภาพของทรพัยากร สอดคลอ้ง
กบัความต้องการของชุมชน สงัคม และค านึงถงึการพฒันาที่สมดุลยัง่ยนื เพื่อส่งมอบสงัคม ระบบนิเวศ
ฐานทรพัยากรทีส่มบูรณ์ไปสูค่นรุ่นต่อไป  
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บทที่ 2 : โครงการท่าเรือน ้าลึก 
แลนด์บริดจ์ชุมพร - ระนอง  

• องค์ประกอบโครงการท่าเรือน ้าลึกแลนด์บริดจ์
ชุมพร – ระนอง 

• ข้ันตอนการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ(EHIA)  

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
บทที่ 2 : โครงการท่าเรือน ้าลึก 
แลนด์บริดจ์ชุมพร - ระนอง  

• องค์ประกอบโครงการท่าเรือน ้าลึกแลนด์บริดจ์
ชุมพร – ระนอง 

• ข้ันตอนการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ(EHIA)  

 

 

 

 

 



โครงกำรท่ำเรือน ้ำลึกชุมพร - ระนอง ภำยใต้โครงกำรแลนดบ์ริดจ ์
โครงการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานด้านการคมนาคมขนส่ง เพื่อพฒันาระเบยีงเศรษฐกจิภาคใต้ 

เชื่อมโยงการขนส่งระหว่างอ่าวไทย และ อันดามัน หรือ โครงการแลนด์บริดจ์ชุมพร - ระนอง              
เป็นโครงการที่คณะรฐัมนตรมีมีติเห็นชอบกรอบแนวคดิการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ ในพื้นที่
จงัหวดัชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี และนครศรธีรรมราช เมื่อวนัที่ 21 สงิหาคม พ.ศ. 2561 โดยให้เร่ง
ผลกัดนัแผนงานเบื้องต้น ประกอบด้วย โครงการพฒันาท่าเรอืระนอง โครงการระบบรถไฟทางคู่ และ
โครงการพัฒนาการท่องเที่ยวเพื่อพลิกโฉมการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้  ทัง้ น้ี กระทรวงคมนาคม                  
ไดม้อบหมายใหส้ านกังานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) ศกึษาความเหมาะสม โครงการ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการคมนาคมขนส่ง เพื่อพฒันาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เพื่อเชื่อมโยง             
การขนสง่ระหว่างอ่าวไทยและอนัดามนั  

โครงการแลนด์บริดจ์ชุมพร - ระนอง นัน้ประกอบด้วย ท่าเรือน ้าลึกแหลมริ่ว  จงัหวดัชุมพร 
ท่าเรอืน ้าลึกอ่าวอ่าง จงัหวดัระนอง รถไฟรางคู่ และ ทางหลวงพเิศษระหว่างเมอืง  (Motorway) ช่วง
ท่าเรอืชุมพร - ท่าเรอืระนอง ซึง่จะเป็นโครงสรา้งส าหรบัการรองรบัการคมนาคมขนสง่เชื่อมสองฝัง่ทะเล  

 การศึกษาของคณะผู้ศึกษาในครัง้นี้ มุ่งเน้นการศึกษา ผลกระทบทางสงัคม เศรษฐกิจ สมุทร
ศาสตร์และชายฝัง่ และผลกระทบทางกฎหมายที่เกดิขึ้นจากการด าเนินโครงการท่าเรอืน ้าลกึชุมพร - 
ระนอง ภายใตโ้ครงการแลนดบ์รดิจ ์โดยโครงการท่าเรอืน ้าลกึทัง้สองฝัง่นัน้มอีงคป์ระกอบส าคญั ดงันี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ภาพที ่2-1 โครงการแลนดบ์รดิจ์ชุมพร - ระนอง (ทีม่า: สนข, 2566) 

2.1 ท่ำเรือน ้ำลึกแหลมร่ิว อ ำเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร  
 การด าเนินการก่อสรา้งท่าเรอืน ้าลกึแหลมริว่ อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร มอีงคป์ระกอบ
ท่าเรอืน ้าลกึ ดงันี้              

 สะพำนเช่ือมสู่ท่ำเรือ ความยาว 2.15 กโิลเมตร  
 งำนก่อสร้ำงเขื่อนกนัคลื่น จ ำนวน 2 ตวั ประกอบดว้ย 

เขือ่นกนัคลื่นตวัที ่1 ความยาว 5,400 เมตร  
เขือ่นกนัคลื่นตวัที ่2 ความยาว 685 เมตร  

 งำนขดุลอกรวมประมำณ 130.09 ล้ำนลูกบำศกเ์มตร โดยวสัดุทีไ่ดจ้ากการขุดลอกจะ
ถูกน ามาถมทะเล 

 งำนถมทะเล ขนำดพื้นท่ีรวมประมำณ 5,808 ไร ่ประกอบดว้ย  
พืน้ทีห่น้าท่าเทยีบเรอืขนาด 4,788 ไร่  
พืน้ทีพ่ฒันาอเนกประสงค ์ขนาดประมาณ 1,020 ไร่  

 หน้ำท่ำเทียบเรือมีเน้ือท่ีประมำณ 7,580 ไร่  
 งำนก่อสร้ำงระบบสำธำรรปูโภคบนพื้นท่ีถมทะเล  
 งำนติดตัง้เคร่ืองหมำยช่วยกำรเดินเรือ  
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โครงกำรท่ำเรือน ้ำลึกชุมพร - ระนอง ภำยใต้โครงกำรแลนดบ์ริดจ ์
โครงการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่ง เพื่อพฒันาระเบยีงเศรษฐกจิภาคใต้ 

เชื่อมโยงการขนส่งระหว่างอ่าวไทย และ อันดามัน หรือ โครงการแลนด์บริดจ์ชุมพร - ระนอง              
เป็นโครงการที่คณะรฐัมนตรมีมีติเห็นชอบกรอบแนวคดิการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ ในพื้นที่
จงัหวดัชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี และนครศรธีรรมราช เมื่อวนัที ่21 สงิหาคม พ.ศ. 2561 โดยให้เร่ง
ผลกัดนัแผนงานเบื้องต้น ประกอบด้วย โครงการพฒันาท่าเรอืระนอง โครงการระบบรถไฟทางคู่ และ
โครงการพัฒนาการท่องเที่ยวเพื่อพลิกโฉมการพัฒนาพื้นที่ภาคใต้  ทัง้นี้  กระทรวงคมนาคม                  
ไดม้อบหมายใหส้ านกังานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) ศกึษาความเหมาะสม โครงการ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการคมนาคมขนส่ง เพื่อพฒันาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เพื่อเชื่อมโยง             
การขนสง่ระหว่างอ่าวไทยและอนัดามนั  

โครงการแลนด์บริดจ์ชุมพร - ระนอง นัน้ประกอบด้วย ท่าเรือน ้าลึกแหลมริ่ว  จงัหวดัชุมพร 
ท่าเรอืน ้าลกึอ่าวอ่าง จงัหวดัระนอง รถไฟรางคู่ และ ทางหลวงพเิศษระหว่างเมอืง  (Motorway) ช่วง
ท่าเรอืชุมพร - ท่าเรอืระนอง ซึง่จะเป็นโครงสรา้งส าหรบัการรองรบัการคมนาคมขนสง่เชื่อมสองฝัง่ทะเล  

 การศึกษาของคณะผู้ศึกษาในครัง้นี้ มุ่งเน้นการศึกษา ผลกระทบทางสงัคม เศรษฐกิจ สมุทร
ศาสตร์และชายฝัง่ และผลกระทบทางกฎหมายที่เกดิขึ้นจากการด าเนินโครงการท่าเรอืน ้าลกึชุมพร - 
ระนอง ภายใตโ้ครงการแลนดบ์รดิจ ์โดยโครงการท่าเรอืน ้าลกึทัง้สองฝัง่นัน้มอีงคป์ระกอบส าคญั ดงันี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ภาพที ่2-1 โครงการแลนดบ์รดิจ์ชุมพร - ระนอง (ทีม่า: สนข, 2566) 

2.1 ท่ำเรือน ้ำลึกแหลมร่ิว อ ำเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร  
 การด าเนินการก่อสรา้งท่าเรอืน ้าลกึแหลมริว่ อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร มอีงคป์ระกอบ
ท่าเรอืน ้าลกึ ดงันี้              

 สะพำนเช่ือมสู่ท่ำเรือ ความยาว 2.15 กโิลเมตร  
 งำนก่อสร้ำงเขื่อนกนัคลื่น จ ำนวน 2 ตวั ประกอบดว้ย 

เขือ่นกนัคลื่นตวัที ่1 ความยาว 5,400 เมตร  
เขือ่นกนัคลื่นตวัที ่2 ความยาว 685 เมตร  

 งำนขดุลอกรวมประมำณ 130.09 ล้ำนลูกบำศกเ์มตร โดยวสัดุทีไ่ดจ้ากการขุดลอกจะ
ถูกน ามาถมทะเล 

 งำนถมทะเล ขนำดพื้นท่ีรวมประมำณ 5,808 ไร ่ประกอบดว้ย  
พืน้ทีห่น้าท่าเทยีบเรอืขนาด 4,788 ไร่  
พืน้ทีพ่ฒันาอเนกประสงค ์ขนาดประมาณ 1,020 ไร่  

 หน้ำท่ำเทียบเรือมีเน้ือท่ีประมำณ 7,580 ไร่  
 งำนก่อสร้ำงระบบสำธำรรปูโภคบนพื้นท่ีถมทะเล  
 งำนติดตัง้เคร่ืองหมำยช่วยกำรเดินเรือ  
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2.2 ท่ำเรือน ้ำลึกอ่ำวอ่ำง อ ำเภอเมือง จงัหวดัระนอง  
 การด าเนินการก่อสรา้งท่าเรอืน ้าลกึแหลมอ่าวอ่าง อ าเภอเมอืง จงัหวดัระนอง มอีงคป์ระกอบ
ของท่าเรอืน ้าลกึ ดงันี้  

 สะพำนเช่ือมสู่ท่ำเรือ ความยาว 2.48 กโิลเมตร 
 งำนก่อสร้ำงเขื่อนกนัคลื่น จ ำนวน 3 ตวั ประกอบดว้ย 

เขือ่นกนัคลื่นตวัที ่1 ความยาว 3,120 เมตร  
เขือ่นกนัคลื่นตวัที ่2 ความยาว 340 เมตร  
เขือ่นกนัคลื่นตวัที ่3 ความยาว 290 เมตร  

 งำนขดุลอกรวมประมำณ 149.50 ล้ำนลูกบำศกเ์มตร โดยวสัดุจากการขดุลอกจะถูก
น ามาใชใ้นการถมทะเล 

 งำนถมทะเล ขนำดพื้นท่ีรวม 6,975 ไร่ ประกอบดว้ย 
  พืน้ทีห่น้าท่าเทยีบเรอื ขนาดประมาณ 5,633 ไร่  
  พืน้ทีพ่ฒันาอเนกประสงค ์ขนาดประมาณ 1,432 ไร่  
 หน้ำท่ำเทียบเรือขนำดประมำณ 5,633 ไร่  
 งำนก่อสร้ำงระบบสำธำรณูปโภคบนพื้นท่ีถมทะเล 9,350 ไร่  
 งำนติดตัง้เครือหมำยช่วยกำรเดินเรือ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ภาพที ่2-3 ท่าเรอืน ้าลกึแหลมอ่าวอ่าง อ าเภอเมอืง จงัหวดัระนอง (ทีม่า: สนข, 2566) 

2.3 ขัน้ตอนกำรท ำรำยงำนกำรวิเครำะหผ์ลกระทบด้ำนส่ิงแวดล้อมและ
สขุภำพ (Environmental Health impact Assessment : EHIA) ตำมกฎหมำย  

โครงการท่าเรอืน ้าลกึชุมพร - ระนอง ภายใต้โครงการแลนด์บริดจน์ัน้ เป็นโครงการทีต่้องจดัท า
รายงานการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ หรือ  Environmental Health impact 
Assessment : EHIA ส าหรับโครงการที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน สุขภาพ และสิ่งแวดล้อม           
อย่างร้ายแรง โดยส านักงานนโยยายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) ซึ่งออกแบบรายละเอียด
เบื้องต้น (Preliminary Design) ของท่าเรอื และประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมและสุขภาพ(EHIA) นัน้              
ตอ้งด าเนินการดงันี้  

ขัน้ตอนกำรท ำ 
EHIA 

รำยละเอียดกำรด ำเนินงำน สถำนะ 

กำรกลัน่กรอง
โครงกำร 
Screening 

โครงการท่าเรือน ้ าลึกชุมพร - ระนอง ภายใต้
โครงการแลนด์บรดิจเ์ป็นโครงการทีเ่ขา้ข่ายตอ้ง
ท า EHIA ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่ง
และจราจร (สนข.) ไดว้่าจา้งกลุ่มบรษิทัทีป่รกึษา 
จ านวน 6 บรษิทั เป็นผูด้ าเนินการจดัท ารายงาน 
EHIA  

ด าเนินการผ่านขัน้ตอน
กลัน่กรองโครงการแลว้  

กำรก ำหนด
ขอบเขต  
Public scoping  

ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 
(สนข.) และบริษัทที่ปรึกษาได้ด าเนินการจัด
ประชุมรบัฟังความคดิเหน็ โดยจดักระบวนการ
ก่ อนการรับ ฟั งความคิด เห็น  (Preparation 
Process) และจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน ครัง้ที่ 1 ในขัน้ตอนก าหนดขอบเขต
และแนวทางการศกึษา 

 กระบวนการก่อนการรบั
ฟังความคดิเห็น ช่วงเดือน
เมษายนถงึมถิุนายน 2566 
 เวทีรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน จดัแล้วเมื่อ
เดอืนสงิหาคม 2566 

กำรประเมินผล
กระทบ 
Appraisal 

ก ลุ่ ม บ ริ ษั ท ที่ ป รึ ก ษ า ไ ด้ ท า ก า ร ศึ ก ษ า
สภาพแวดล้อมปัจจุบนั รวบรวมขอ้มูลทุติยภูม ิ
ส า รวจข้อมูลคุณภาพสิ่งแวดล้อม สภาพ
เศรษฐกิจ - สงัคม(ข้อมูลปฐมภูมิ) และท าการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในมิติต่างๆ 
รวมถงึ ก าหนด(ร่าง)มาตรการป้องกนัและแก้ไข
ผลกระทบและมาตรการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบสิง่แวดล้อม และการจดัรบัฟังความ
คดิเหน็ประชาชน ครัง้ที ่2  

การรับ ฟั งความคิด เห็น
ป ร ะ ช า ช นค รั ้ง ที่  2 ใ น
ขัน้ตอนการประเมินและ
จดัท ารายงาน EHIA มกีาร
สัม ภ าษ ณ์ เ ชิ ง ลึ ก  ก า ร
ป ร ะ ชุ ม ก ลุ่ ม ย่ อ ม  ก า ร
สนทนากลุ่ม และการส ารวจ
แบบสอบถามด าเนินการ
เมื่อเดอืนกรกฎาคม 2567 
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2.2 ท่ำเรือน ้ำลึกอ่ำวอ่ำง อ ำเภอเมือง จงัหวดัระนอง  
 การด าเนินการก่อสรา้งท่าเรอืน ้าลกึแหลมอ่าวอ่าง อ าเภอเมอืง จงัหวดัระนอง มอีงคป์ระกอบ
ของท่าเรอืน ้าลกึ ดงันี้  

 สะพำนเช่ือมสู่ท่ำเรือ ความยาว 2.48 กโิลเมตร 
 งำนก่อสร้ำงเขื่อนกนัคลื่น จ ำนวน 3 ตวั ประกอบดว้ย 

เขือ่นกนัคลื่นตวัที ่1 ความยาว 3,120 เมตร  
เขือ่นกนัคลื่นตวัที ่2 ความยาว 340 เมตร  
เขือ่นกนัคลื่นตวัที ่3 ความยาว 290 เมตร  

 งำนขดุลอกรวมประมำณ 149.50 ล้ำนลูกบำศกเ์มตร โดยวสัดุจากการขดุลอกจะถูก
น ามาใชใ้นการถมทะเล 

 งำนถมทะเล ขนำดพื้นท่ีรวม 6,975 ไร่ ประกอบดว้ย 
  พืน้ทีห่น้าท่าเทยีบเรอื ขนาดประมาณ 5,633 ไร่  
  พืน้ทีพ่ฒันาอเนกประสงค ์ขนาดประมาณ 1,432 ไร่  
 หน้ำท่ำเทียบเรือขนำดประมำณ 5,633 ไร่  
 งำนก่อสร้ำงระบบสำธำรณูปโภคบนพื้นท่ีถมทะเล 9,350 ไร่  
 งำนติดตัง้เครือหมำยช่วยกำรเดินเรือ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ภาพที ่2-3 ท่าเรอืน ้าลกึแหลมอ่าวอ่าง อ าเภอเมอืง จงัหวดัระนอง (ทีม่า: สนข, 2566) 

2.3 ขัน้ตอนกำรท ำรำยงำนกำรวิเครำะหผ์ลกระทบด้ำนส่ิงแวดล้อมและ
สขุภำพ (Environmental Health impact Assessment : EHIA) ตำมกฎหมำย  

โครงการท่าเรอืน ้าลกึชุมพร - ระนอง ภายใต้โครงการแลนด์บริดจ์นัน้ เป็นโครงการทีต่้องจดัท า
รายงานการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ หรือ  Environmental Health impact 
Assessment : EHIA ส าหรับโครงการที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน สุขภาพ และสิ่งแวดล้อม           
อย่างร้ายแรง โดยส านักงานนโยยายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) ซึ่งออกแบบรายละเอียด
เบื้องต้น (Preliminary Design) ของท่าเรอื และประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมและสุขภาพ(EHIA) นัน้              
ตอ้งด าเนินการดงันี้  

ขัน้ตอนกำรท ำ 
EHIA 

รำยละเอียดกำรด ำเนินงำน สถำนะ 

กำรกลัน่กรอง
โครงกำร 
Screening 

โครงการท่าเรือน ้ าลึกชุมพร - ระนอง ภายใต้
โครงการแลนด์บรดิจ์เป็นโครงการทีเ่ขา้ข่ายตอ้ง
ท า EHIA ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่ง
และจราจร (สนข.) ไดว้่าจา้งกลุ่มบรษิทัทีป่รกึษา 
จ านวน 6 บรษิทั เป็นผูด้ าเนินการจดัท ารายงาน 
EHIA  

ด าเนินการผ่านขัน้ตอน
กลัน่กรองโครงการแลว้  

กำรก ำหนด
ขอบเขต  
Public scoping  

ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 
(สนข.) และบริษัทที่ปรึกษาได้ด าเนินการจัด
ประชุมรบัฟังความคดิเหน็ โดยจดักระบวนการ
ก่ อนการรับ ฟั งความคิด เห็น  (Preparation 
Process) และจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน ครัง้ที่ 1 ในขัน้ตอนก าหนดขอบเขต
และแนวทางการศกึษา 

 กระบวนการก่อนการรบั
ฟังความคดิเห็น ช่วงเดือน
เมษายนถงึมถิุนายน 2566 
 เวทีรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน จดัแล้วเมื่อ
เดอืนสงิหาคม 2566 

กำรประเมินผล
กระทบ 
Appraisal 

ก ลุ่ ม บ ริ ษั ท ที่ ป รึ ก ษ า ไ ด้ ท า ก า ร ศึ ก ษ า
สภาพแวดล้อมปัจจุบนั รวบรวมขอ้มูลทุติยภูม ิ
ส า รวจข้อมูลคุณภาพสิ่งแวดล้อม สภาพ
เศรษฐกิจ - สงัคม(ข้อมูลปฐมภูมิ) และท าการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในมิติต่างๆ 
รวมถงึ ก าหนด(ร่าง)มาตรการป้องกนัและแก้ไข
ผลกระทบและมาตรการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบสิง่แวดล้อม และการจดัรบัฟังความ
คดิเหน็ประชาชน ครัง้ที ่2  

การรับ ฟั งความคิด เห็น
ป ร ะ ช า ช นค รั ้ง ที่  2 ใ น
ขัน้ตอนการประเมินและ
จดัท ารายงาน EHIA มกีาร
สัม ภ าษ ณ์ เ ชิ ง ลึ ก  ก า ร
ป ร ะ ชุ ม ก ลุ่ ม ย่ อ ม  ก า ร
สนทนากลุ่ม และการส ารวจ
แบบสอบถามด าเนินการ
เมื่อเดอืนกรกฎาคม 2567 
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ขัน้ตอนกำรท ำ 
EHIA 

รำยละเอียดกำรด ำเนินงำน สถำนะ 

กำรทบทวนร่ำง
รำยงำน 
Public Review  

หลัง จากกลุ่ มบริษัทที่ป รึกษา  ได้ท าการ
ประเมนิผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นจากการด าเนิน
โครงการแลว้นัน้ จะมกีารน าร่างรายงานผลการ
ประเมนิผลกระทบ เพื่อให้ผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีมี
โอกาสในการทบทวนร่างรายงาน หรอืทีเ่รยีกว่า 
การรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชน ครัง้ที ่3  

อาจเกดิขึน้ภายในเดอืน
สงิหาคม 2568 

กระบวนกำร
ตดัสินใจ 
Decision Making  

หลังจากขัน้ตอนการทบทวนร่ างรายงาน 
ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 
(สนข.) และกลุ่มบรษิทัทีป่รกึษาจะไดด้ าเนินการ
ปรบัแก้ไขร่างรายงาน เพื่อน าเขา้สู่กระบวนการ
ตัดสินใจ โดยจะมีการน าส่ ง ให้ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม(สผ .)  ตรวจสอบและน า เสนอ
ความเห็นเบื้องต้น และน าส่งคณะกรรมการ
ผู้ช านาญการ(คชก .) พิจารณารายงาน เมื่อ
คณะกรรมการผู้ช านาญการ (คชก.) เห็นชอบ
แล้วนัน้ ทาง สนข. และกลุ่มบรษิัทที่ปรกึษาจะ
ปรบัปรุงรายงานให้เป็นรายงานฉบับสมบูรณ์ 
และเสนอให้คณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแห่งชาติ
เ ป็นผู้พิจ า รณาให้คว าม เห็น ชอบแล ะ ให้
คณะรฐัมนตรเีป็นผูพ้จิารณาอนุมตัติ่อไป  

 

กำรติดตำมและ
ประเมินผล 
Monitoring  

เมื่อโครงการผ่านความเห็นชอบตามขัน้ตอน
ต่างๆ และด าเนินการก่อสร้างและประกอบ
กิจการแล้วนั ้น จ าเป็นต้องมีขัน้ตอนในการ
ติดตามประเมินผล เพื่อติดตามการด าเนิน
โครงการว่าเป็นไปตามขอบเขตและประเด็น          
ขอ้ห่วงกงัวลในดา้นใดหรอืไม่  

 

เมื่อพิจารณาสถานะโครงการท่าเรือน ้าลึกชุมพร - ระนอง ภายใต้โครงการแลนด์บริดจ์นัน้ 
ปัจจุบนัอยู่ในขัน้ตอนการประเมนิผลกระทบ (Appraisal) และเตรยีมเขา้สูก่ระบวนการในการทบทวนร่าง
รายงาน (Public Review) ซึ่งคาดว่าจะมกีระบวนการจดัเวทรีบัฟังความคดิเหน็ประชาชนและผูม้สี่วนได้
เสยีเพือ่ทบทวนร่างรายงานดงักล่าวในเดอืนสงิหาคม 2568 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การรับฟงัความคิดเห็นประชาชนครั้งท่ี 1 จังหวัดระนอง  
ท่ีมา สนข. สิงหาคม 2566 
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บทที่ 3 : สังคม เศรษฐกิจ 
ทรัพยากรในพ้ืนที่โครงการท่าเรือ 
แลนด์บริดจ์ชุมพร - ระนอง  

• สภาพสังคม เศรษฐกิจ และฐานทรัพยากร
จังหวัดชมุพร  

• สภาพสังคม เศรษฐกิจ และฐานทรัพยากร
จังหวัดระนอง  

• ความคดิเหน็ของประชาชนตอ่โครงการท่าเรือ    
น ้าลึก ภายใต้โครงการแลนดบ์ริดจ ์
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1. สภำพสงัคม เศรษฐกิจ และฐำนทรพัยำกรจงัหวดัชุมพร  
1.1 ท่ีตัง้ ประชำกร และทรพัยำกรในพื้นท่ีโครงกำรท่ำเรือน ้ำลึกฝัง่ชุมพร 
 ท่าเรือน ้าลึกชุมพร ภายใต้โครงการแลนด์บริดจ์นัน้ ตัง้อยู่บริเวณแหลมริว่ ต าบลบางน ้าจืด 
อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร บรเิวณโดยรอบพืน้ทีโ่ครงการเป็นพืน้ทีเ่กษตรกรรม มปีระชาชนอาศยัอยู่
ครอบคลุม 2 ต าบล คอื ต าบบางน ้าจดื และต าบลปากน ้า ซึ่งมปีระชากรที่อาจได้รบัผลกระทบจากการ
ด าเนินโครงการท่าเรอืน ้าลึก จ านวน 7,721 คน โดยมชุีมชนชายฝัง่ที่ส าคญั  คอื ชุมชนหาดทองโข 
ชุมชนประมงแหลมริว่ ชุมชนรมิชายหาดบางน ้าจดื ชุมชนปากน ้าหลงัสวน และ ชุมชนบนเกาะพทิกัษ์ 
สว่นใหญ่ประกอบอาชพีเกษตรกรรม การท าประมงพืน้บา้น  และการแปรรปูสตัวน์ ้า  

พื้นที่ตัง้โครงการถือได้ว่าตัง้อยู่ในพื้นที่หรือสถานที่ที่มีความอ่อนไหว และอยู่ในเขตชุมชน 
กล่าวคอื สถานที่ที่อาจจะได้รบัผลกระทบจากโครงการมากที่สุด คอื โรงเรยีนบางหย ีและโรงยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลบางน ้าจืด ซึ่งอยู่ในรศัมี 1 กิโลเมตรของโครงการ และสถานที่ที่อาจจะได้รับ
ผลกระทบจากโครงการรองลงมา มสีถานศกึษา โรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบล และโรงพยาบาล 
จ านวน 14 แห่ง รวมถึงชุมชน จ านวน 2,510 หลังคาเรือน ซึ่งอยู่ในรศัมี 5 กิโลเมตรของโครงการ              
รวมสถานทีท่ีม่คีวามอ่อนไหวจากโครงการ จ านวน 16 แห่ง 

1.2 ทรพัยำกรธรรมชำติบริเวณพื้นท่ีโครงกำรท่ำเรือน ้ำลึกชุมพร  

พื้นที่ท่าเรอืน ้าลกึชุมพร ตัง้อยู่บรเิวณแหลมริว่ ซึ่งมลีกัษณะเป็นแหลม และมชีายหาดทองโข 
และหาดบางน ้าจดื ซึ่งอาจเป็นพืน้ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการด าเนินโครงการ โดยทีบ่รเิวณชายหาดบาง
น ้าจดื เป็นแหล่งท่องเทีย่วทีส่ าคญัของอ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร มรีสีอรท์และรา้นอาหารตลอดแนว
ชายหาด และบรเิวณพืน้ทีใ่กลก้บัสะพานท่าเรอืของโครงการพบว่า มสีุสานหอยลา้นปี ซึ่งมลีกัษณะเป็น
แผ่นหนิซากหอยน ้าจดืตลอดแนวชายหาดระยะทางประมาณ 300 เมตร  

 จากการรวบรวมขอ้มูลพืน้ทีคุ่ม้ครองสิง่แวดลอ้ม และพืน้ทีคุ่ม้ครองทางทะเลและชายฝัง่ รวมถงึ
พื้นที่อุทยานแห่งชาติ พบว่า โครงการท่าเรือน ้ าลึกชุมพร (แหลมริ่ว) นัน้ ไม่อยู่ในพื้นที่ดังกล่าว          
แต่อย่างไรก็ตามโดยรอบรัศมี 5 กิโลเมตรจากโครงการนัน้ พบว่า โครงการท่าเรือน ้ าลึกชุมพร            
(แหลมริว่) อยู่ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาตป่ิาเลนคลองริว่ และเป็นพื้นที่ป่าชายเลนตามมตคิณะรฐัมนตร ี
รวมทัง้โครงการอยู่ในพืน้ทีล่กัษณะของชัน้คุณภาพลุ่มน ้า เป็นพืน้ทีลุ่่มน ้าชัน้ 1B  และพืน้ทีลุ่่มน ้าชัน้ 2    

จากขอ้มลูทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ พบว่า บรเิวณเกาะพทิกัษ์ ซึง่อยู่ห่างกบัพืน้ทีโ่ครงการ
ในรศัม ี1 กโิลเมตร ปรากฏว่ามแีนวปะการงัน ้าตื้นตามธรรมชาต ิมเีนื้อทีป่ระมาณ 13.06 ไร่ เป็นแหล่ง
อนุบาลสตัวน์ ้าและรกัษาสมดุลระบบนิเวศชายฝัง่ทะเล  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.3 เศรษฐกิจจำกฐำนทรพัยำกรทำงธรรมชำติท่ีอุดมสมบูรณ์ของจงัหวดัชุมพร  

 คณะผู้ศกึษาได้ท าการสอบถามสมัภาษณ์ด้วยแบบสอบถามในพื้นที่ชุมชนประมงพื้นบ้านหาด
ทองโข ชุมชนประมงพื้นคลองริว่ ชุมชนประมงพื้นบ้านเกาะพทิกัษ์ และชุมชนประมงพื้นบ้านปากน ้า 
จ านวน 54 คน โดยการสุ่มตวัอย่าง เพื่อศกึษาเศรษฐกจิ รายไดท้ีเ่กดิขึน้จากการท าประมงพืน้บา้น และ
ห่วงโซ่อุปทานต่อเน่ืองจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่พึ่งพาจากฐานทรพัยากร พบว่า ประมงพื้นบ้าน      
ฝัง่ชุมพรมีรายได้เฉลี่ยครัวเรือนละ 29,450.75 บาทต่อเดือน รวมทัง้จากการวิเคราะห์มูลค่าทาง
เศรษฐกิจประมงพื้นบ้านในอ าเภอหลังสวน จ านวน 224 ครวัเรือน พบว่า มูลค่าจากการท าประมง
พืน้บา้นครวัเรอืนละกว่า 79,163,616 บาทต่อปี  

 คณะผูศ้กึษาไดท้ าการสอบถาม และส ารวจชนิดพนัธุ์ของสตัวน์ ้าในพืน้ที่อ าเภอหลงัสวนนัน้ ใน
คลองริว่ คลองหลงัสวน ชายหาดและทะเล จากผูใ้หส้มัภาษณ์ท าให้พบว่า พืน้ทีท่ะเลหลงัสวน มสีตัวน์ ้า
นับรอ้ยชนิด ไดแ้ก่ ปลา จ านวน 85 ชนิด ปู จ านวน 8 ชนิด หมกึ จ านวน 5 ชนิด หอย จ านวน 7 ชนิด 
และสตัว์น ้าที่ส าคญัต่อนิเวศ เช่น โลมา เต่าตนุ ฉลาม เป็นต้น รวมถึงสตัว์น ้าอื่นๆ เช่น แมงกะพรุน 
จกัจัน่ทะเล ม้าน ้า เป็นต้น ด้วยพนัธุ์สตัว์น ้าดงักล่าวแสดงให้ถงึความหลากหลายทางชวีภาพ และเป็น
แหล่งรายได้ที่ส าคญัของชาวประมงพื้นบ้าน โดยปรากฏตามปฏทินิการจบัสตัว์น ้า และมูลค่าสตัว์น ้าที่
ชาวประมงพืน้บา้นจบัไดใ้นแต่ละช่วงเวลาของปี  
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1. สภำพสงัคม เศรษฐกิจ และฐำนทรพัยำกรจงัหวดัชุมพร  
1.1 ท่ีตัง้ ประชำกร และทรพัยำกรในพื้นท่ีโครงกำรท่ำเรือน ้ำลึกฝัง่ชุมพร 
 ท่าเรือน ้าลึกชุมพร ภายใต้โครงการแลนด์บริดจ์นัน้ ตัง้อยู่บริเวณแหลมริ่ว ต าบลบางน ้าจืด 
อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร บรเิวณโดยรอบพืน้ทีโ่ครงการเป็นพืน้ทีเ่กษตรกรรม มปีระชาชนอาศยัอยู่
ครอบคลุม 2 ต าบล คอื ต าบบางน ้าจดื และต าบลปากน ้า ซึ่งมปีระชากรทีอ่าจไดร้บัผลกระทบจากการ
ด าเนินโครงการท่าเรอืน ้าลึก จ านวน 7,721 คน โดยมชุีมชนชายฝัง่ที่ส าคญั  คอื ชุมชนหาดทองโข 
ชุมชนประมงแหลมริว่ ชุมชนรมิชายหาดบางน ้าจดื ชุมชนปากน ้าหลงัสวน และ ชุมชนบนเกาะพทิกัษ์ 
สว่นใหญ่ประกอบอาชพีเกษตรกรรม การท าประมงพืน้บา้น  และการแปรรปูสตัวน์ ้า  

พื้นที่ตัง้โครงการถือได้ว่าตัง้อยู่ในพื้นที่หรือสถานที่ที่มีความอ่อนไหว และอยู่ในเขตชุมชน 
กล่าวคอื สถานที่ที่อาจจะได้รบัผลกระทบจากโครงการมากที่สุด คอื โรงเรยีนบางหย ีและโรงยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลบางน ้าจืด ซึ่งอยู่ในรศัมี 1 กิโลเมตรของโครงการ และสถานที่ที่อาจจะได้รับ
ผลกระทบจากโครงการรองลงมา มสีถานศกึษา โรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบล และโรงพยาบาล 
จ านวน 14 แห่ง รวมถึงชุมชน จ านวน 2,510 หลังคาเรือน ซึ่งอยู่ในรศัมี 5 กิโลเมตรของโครงการ              
รวมสถานทีท่ีม่คีวามอ่อนไหวจากโครงการ จ านวน 16 แห่ง 

1.2 ทรพัยำกรธรรมชำติบริเวณพื้นท่ีโครงกำรท่ำเรือน ้ำลึกชุมพร  

พื้นที่ท่าเรอืน ้าลกึชุมพร ตัง้อยู่บรเิวณแหลมริว่ ซึ่งมลีกัษณะเป็นแหลม และมชีายหาดทองโข 
และหาดบางน ้าจดื ซึ่งอาจเป็นพืน้ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการด าเนินโครงการ โดยทีบ่รเิวณชายหาดบาง
น ้าจดื เป็นแหล่งท่องเทีย่วทีส่ าคญัของอ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร มรีสีอรท์และรา้นอาหารตลอดแนว
ชายหาด และบรเิวณพืน้ทีใ่กลก้บัสะพานท่าเรอืของโครงการพบว่า มสีุสานหอยลา้นปี ซึ่งมลีกัษณะเป็น
แผ่นหนิซากหอยน ้าจดืตลอดแนวชายหาดระยะทางประมาณ 300 เมตร  

 จากการรวบรวมขอ้มูลพืน้ทีคุ่ม้ครองสิง่แวดลอ้ม และพืน้ทีคุ่ม้ครองทางทะเลและชายฝัง่ รวมถงึ
พื้นที่อุทยานแห่งชาติ พบว่า โครงการท่าเรือน ้ าลึกชุมพร (แหลมริ่ว) นัน้ ไม่อยู่ในพื้นที่ดังกล่าว          
แต่อย่างไรก็ตามโดยรอบรัศมี 5 กิโลเมตรจากโครงการนัน้ พบว่า โครงการท่าเรือน ้ าลึกชุมพร            
(แหลมริว่) อยู่ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาตป่ิาเลนคลองริว่ และเป็นพื้นที่ป่าชายเลนตามมตคิณะรฐัมนตร ี
รวมทัง้โครงการอยู่ในพืน้ทีล่กัษณะของชัน้คุณภาพลุ่มน ้า เป็นพืน้ทีลุ่่มน ้าชัน้ 1B  และพืน้ทีลุ่่มน ้าชัน้ 2    

จากขอ้มลูทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ พบว่า บรเิวณเกาะพทิกัษ์ ซึง่อยู่ห่างกบัพืน้ทีโ่ครงการ
ในรศัม ี1 กโิลเมตร ปรากฏว่ามแีนวปะการงัน ้าตื้นตามธรรมชาต ิมเีนื้อทีป่ระมาณ 13.06 ไร่ เป็นแหล่ง
อนุบาลสตัวน์ ้าและรกัษาสมดุลระบบนิเวศชายฝัง่ทะเล  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.3 เศรษฐกิจจำกฐำนทรพัยำกรทำงธรรมชำติท่ีอุดมสมบูรณ์ของจงัหวดัชุมพร  

 คณะผู้ศกึษาได้ท าการสอบถามสมัภาษณ์ด้วยแบบสอบถามในพื้นที่ชุมชนประมงพื้นบ้านหาด
ทองโข ชุมชนประมงพื้นคลองริว่ ชุมชนประมงพื้นบ้านเกาะพทิกัษ์ และชุมชนประมงพื้นบ้านปากน ้า 
จ านวน 54 คน โดยการสุ่มตวัอย่าง เพื่อศกึษาเศรษฐกจิ รายไดท้ีเ่กดิขึน้จากการท าประมงพืน้บา้น และ
ห่วงโซ่อุปทานต่อเน่ืองจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่พึ่งพาจากฐานทรพัยากร พบว่า ประมงพื้นบ้าน      
ฝัง่ชุมพรมีรายได้เฉลี่ยครัวเรือนละ 29,450.75 บาทต่อเดือน รวมทัง้จากการวิเคราะห์มูลค่าทาง
เศรษฐกิจประมงพื้นบ้านในอ าเภอหลังสวน จ านวน 224 ครวัเรือน พบว่า มูลค่าจากการท าประมง
พืน้บา้นครวัเรอืนละกว่า 79,163,616 บาทต่อปี  

 คณะผูศ้กึษาไดท้ าการสอบถาม และส ารวจชนิดพนัธุข์องสตัวน์ ้าในพืน้ที่อ าเภอหลงัสวนนัน้ ใน
คลองริว่ คลองหลงัสวน ชายหาดและทะเล จากผูใ้หส้มัภาษณ์ท าให้พบว่า พืน้ทีท่ะเลหลงัสวน มสีตัวน์ ้า
นับรอ้ยชนิด ไดแ้ก่ ปลา จ านวน 85 ชนิด ปู จ านวน 8 ชนิด หมกึ จ านวน 5 ชนิด หอย จ านวน 7 ชนิด 
และสตัว์น ้าที่ส าคญัต่อนิเวศ เช่น โลมา เต่าตนุ ฉลาม เป็นต้น รวมถึงสตัว์น ้าอื่นๆ เช่น แมงกะพรุน 
จกัจัน่ทะเล ม้าน ้า เป็นต้น ด้วยพนัธุ์สตัว์น ้าดงักล่าวแสดงให้ถงึความหลากหลายทางชวีภาพ และเป็น
แหล่งรายได้ทีส่ าคญัของชาวประมงพืน้บ้าน โดยปรากฏตามปฏทินิการจบัสตัว์น ้า และมูลค่าสตัว์น ้าที่
ชาวประมงพืน้บา้นจบัไดใ้นแต่ละช่วงเวลาของปี  

 



ปฏิทินกำรจบัสตัวน์ ้ำของประมงพ้ืนบ้ำนอ ำเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร 

ชนิดสตัวน์ ้ำ ช่วงเวลำท่ี
จบัได้
(เดือน) 

ขนำดของสตัวน์ ้ำ ปริมำณท่ี
จบัได้ต่อ
ครัง้(กก.) 

รำคำต่อ
กิโลกรมั
(บำท) 

เครื่องมือท่ีจบัได้ 

ปลำในทะเล 
ปลากุเลา ตลอดปี 0.5 - 3.5 4 - 5 120 - 200 อวนลอย 
ปลาสเีสยีด ตลอดปี 1 - 2.5 5 - 8 80 - 100 อวนลอย 
ปลาทลูงิ ม.ีค. – ต.ค. ไม่เกนิ 12 ตวั/กก. 10 - 12 70 - 100 อวนปลาท ู
ปลาท ู ม.ีค. – ต.ค. ไม่เกนิ 10 ตวั/กก. 13 - 15 80 - 100 อวนปลาท ู
ปลาทราย ม.ีค. – พ.ย. 

 
ไม่เกนิ 20-22 ตวั/กก.  5 - 8  80 อวนลอย/อวนปลาท ู

 ไม่เกนิ 25-30 ตวั/กก.  2 - 3 100 
ปลาทรายแดง ม.ีค. – พ.ย. ไม่เกนิ 10-12 ตวั/กก.  3 - 5 80 อวนลอย/อวนปลาท ู
ปลาเต๋าเตย้ ต.ค. – พ.ค. 0.4-0.6  2 - 3 600 - 700 อวนลอยจาระเมด็/ ลอ้ม

ซัง้ 
ปลาจะละเมด็
ขาว 

ต.ค. – พ.ค. 0.2 - 0.4 4 - 5 600 อวนลอยจาระเมด็/ ลอ้ม
ซัง้ 

ปลาจะละเมด็ด า ก.พ. – ม.ิย. 0.2 - 0.5  6 - 8  180 - 200 อวนลอยจาระเมด็/อวน
ทบัตลิง่ 

ปลากระบอก  ตลอดปี 
 

0.1 - 0.4 6 - 7  70 - 80 อวนลอย/อวนทบัตลิง่ 
 0.5 - 0.8 1.5 - 2  150 - 180  

ปลาขา้งเหลอืง ตลอดปี ไม่เกนิ 25 ตวั/กก. 10 - 12 50  อวนลอย 
ปลาเก๋า ตลอดปี 0.5 – 2  0.3 - 0.5 200 - 250 อวนปลา/ตกเบด็ 
ปลาเก๋าไฟ ตลอดปี 0.5 – 2  0.3 - 0.5 200 - 250 อวนปลา/ตกเบด็ 
ปลากะพงขาว ตลอดปี 1 - 2.5 2 - 4 100 - 120  อวนปลา/ตกเบด็ 
ปลาโทงเหว ตลอดปี 0.5 - 2 1.5-2 60 - 80 อวนลอยปลาอนิทรยี ์
ปลาอนิทร ี ตลอดปี 0.8 - 1.5 2-3 250 - 270 อวนลอยปลาอนิทรยี/์

ตกเบด็ 1.5 - 2 1 - 2 270 
ปลาจวด  ตลอดปี ไม่เกนิ 7 ตวั/กก. 0.5 - 1 150 - 200 อวนลอ้ม/อวนลอย 
ปลาจวดกระดาน ก.พ. - ต.ค. ไม่เกนิ 8 ตวั/กก. 1 – 1.5 120 - 150 อวนลอ้ม/อวนลอย  
ปลาดาบเงนิ  ม.ีค. – ต.ค. ไม่เกนิ 10 ตวั/กก. 2 - 3 70 - 80  อวนลอย 
ปลาดาบลาว ม.ีค. – ต.ค. ไม่เกนิ 10 ตวั/กก. 2 - 3 70 - 80  อวนลอย 
ปลาสาก ม.ีค. – ต.ค. 0.5 – 1.5 1 - 2 70 - 80  อวนปลาอนิทรยี/์ตกเบด็ 
ปลาโคบมนั ก.พ. – เม.ย. 30 - 35 ตวั/กก. 5 - 6 40 - 60  อวนลอยกุง้/อวนลอย 
ปลาโอด า ตลอดทัง้ปี 0.2 - 1 8 - 9 60 - 70 อวนปลาอนิทรยี ์

หมำยเหตุ : ปฏทินิการจบัสตัวน์ ้านี้เกดิจากการสอบถามสมัภาษณ์เชงิลกึ และการสนทนากลุ่มย่อยกบัชาวประมง
พืน้บา้นในพืน้ทีต่ าบลบางน ้าจดื ต าบลปากน ้า อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชมุพร 

ปฏิทินกำรจบัสตัวน์ ้ำของประมงพ้ืนบ้ำนอ ำเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร 

ชนิดสตัวน์ ้ำ ช่วงเวลำท่ี
จบัได้
(เดือน) 

ขนำดของสตัวน์ ้ำ ปริมำณท่ี
จบัได้ต่อ
ครัง้(กก.) 

รำคำต่อ
กิโลกรมั
(บำท) 

เครื่องมือท่ีจบัได้ 

ปลำในทะเล 
ปลาสลดิหนิ ตลอดปี ไม่เกนิ 4 ตวั/กก. 3 - 5 60 - 80 ลอบปลาใหญ่/อวนลอย 
ปลาโฉมงาม ตลอดปี 0.5 - 1 2 - 3 120 อวนลอย 
ปลาซ่อนทะเล ตลอดปี 1 - 2 1 - 2 80 - 100 เบด็ลาว/อวนลอย 
ปลาอโีตม้อญ ตลอดปี 0.5 - 2 10 - 12 50 - 60 อวนลอย/ลาวเบด็ 
ปลาส าล ี ตลอดปี 0.5 - 1 3 - 5 120 อวนลอย/อวนปลาท ู
ปลาขีต้งั ตลอดปี 4 - 5 ตวั/กก. 4 - 5 180 - 200 ตกเบด็/อวน/แห 
ปลาหางแขง็ ก.พ. – ม.ิย. 10 - 12 ตวั/กก. 5 - 7 70 - 80 อวนปลาท ู
หมึก 
หมกึโวยวาย เม.ย. - ม.ิย. - 10 - 12 200 โวยวาย 
หมกึกระตอย เม.ย. - ม.ิย. -  10 - 20 160 - 200 ลอบหมกึ 
หมกึสาย เม.ย. – ก.ย. 0.1-0.3 12 - 15 190 - 210 ลอบหมกึ 
หมกึกระดอง ม.ีค. - ม.ิย. 0.3-0.5 8 - 10 250 ลอบ/เบด็ 
หมกึหอม ม.ีค. - ม.ิย. 0.2-0.5 10 280 ลอบหมกึ 
ปใูนทะเล 
ปมูา้  

พ.ย. – เม.ย. 
 

ไม่เกนิ 5 ตวั/กก. 3 - 4 360 - 380  
อวนปมูา้ ไม่เกนิ 7 ตวั/กก. 8 - 10 320 - 350 

ไม่เกนิ 10 ตวั/กก. 8 - 10 250 - 280 
ปแูดง พ.ย. – เม.ย. 0.5 - 1 1 - 2 100 - 150 อวนปมูา้ 
ปดูาว พ.ย. – เม.ย. 0.5 - 1 1 - 2 100 - 150 อวนปมูา้ 
กุ้งและกัง้ในทะเล 
กุง้แชบ่๊วย  

ก.พ. - ม.ิย. 
ไม่เกนิ 40 ตวั/กก. 10 - 12 200  

อวนกุง้ ไม่เกนิ 35 ตวั/กก. 8 250 - 280 
ไม่เกนิ 25 ตวั/กก. 2 - 3 300 - 320 

กุง้หวัมนั  ก.พ. - ม.ิย. ไม่เกนิ 45 ตวั/กก. 13 - 15 120 - 150 อวนกุง้ 
กุง้ลายเสอื ก.พ. - ม.ิย. 0.1 - 0.2 0.5 - 0.8 450 อวนกุง้ 
กัง้กระดาน ก.พ. - พ.ย. 6 - 8 ตวั/กก. 2 - 3 250 อวน 
กัง้ขาว ก.พ. - พ.ย. ขนาดเลก็ 2 - 3 100 อวนกุง้ 

ขนาดใหญ ่ 1 - 2 ตวั 650 
หมำยเหตุ : ปฏทินิการจบัสตัวน์ ้านี้เกดิจากการสอบถามสมัภาษณ์เชงิลกึ และการสนทนากลุ่มย่อยกบัชาวประมง
พืน้บา้นในพืน้ทีต่ าบลบางน ้าจดื ต าบลปากน ้า อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชมุพร 
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ปฏิทินกำรจบัสตัวน์ ้ำของประมงพ้ืนบ้ำนอ ำเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร 

ชนิดสตัวน์ ้ำ ช่วงเวลำท่ี
จบัได้
(เดือน) 

ขนำดของสตัวน์ ้ำ ปริมำณท่ี
จบัได้ต่อ
ครัง้(กก.) 

รำคำต่อ
กิโลกรมั
(บำท) 

เครื่องมือท่ีจบัได้ 

ปลำในทะเล 
ปลากุเลา ตลอดปี 0.5 - 3.5 4 - 5 120 - 200 อวนลอย 
ปลาสเีสยีด ตลอดปี 1 - 2.5 5 - 8 80 - 100 อวนลอย 
ปลาทลูงิ ม.ีค. – ต.ค. ไม่เกนิ 12 ตวั/กก. 10 - 12 70 - 100 อวนปลาท ู
ปลาท ู ม.ีค. – ต.ค. ไม่เกนิ 10 ตวั/กก. 13 - 15 80 - 100 อวนปลาท ู
ปลาทราย ม.ีค. – พ.ย. 

 
ไม่เกนิ 20-22 ตวั/กก.  5 - 8  80 อวนลอย/อวนปลาท ู

 ไม่เกนิ 25-30 ตวั/กก.  2 - 3 100 
ปลาทรายแดง ม.ีค. – พ.ย. ไม่เกนิ 10-12 ตวั/กก.  3 - 5 80 อวนลอย/อวนปลาท ู
ปลาเต๋าเตย้ ต.ค. – พ.ค. 0.4-0.6  2 - 3 600 - 700 อวนลอยจาระเมด็/ ลอ้ม

ซัง้ 
ปลาจะละเมด็
ขาว 

ต.ค. – พ.ค. 0.2 - 0.4 4 - 5 600 อวนลอยจาระเมด็/ ลอ้ม
ซัง้ 

ปลาจะละเมด็ด า ก.พ. – ม.ิย. 0.2 - 0.5  6 - 8  180 - 200 อวนลอยจาระเมด็/อวน
ทบัตลิง่ 

ปลากระบอก  ตลอดปี 
 

0.1 - 0.4 6 - 7  70 - 80 อวนลอย/อวนทบัตลิง่ 
 0.5 - 0.8 1.5 - 2  150 - 180  

ปลาขา้งเหลอืง ตลอดปี ไม่เกนิ 25 ตวั/กก. 10 - 12 50  อวนลอย 
ปลาเก๋า ตลอดปี 0.5 – 2  0.3 - 0.5 200 - 250 อวนปลา/ตกเบด็ 
ปลาเก๋าไฟ ตลอดปี 0.5 – 2  0.3 - 0.5 200 - 250 อวนปลา/ตกเบด็ 
ปลากะพงขาว ตลอดปี 1 - 2.5 2 - 4 100 - 120  อวนปลา/ตกเบด็ 
ปลาโทงเหว ตลอดปี 0.5 - 2 1.5-2 60 - 80 อวนลอยปลาอนิทรยี ์
ปลาอนิทร ี ตลอดปี 0.8 - 1.5 2-3 250 - 270 อวนลอยปลาอนิทรยี/์

ตกเบด็ 1.5 - 2 1 - 2 270 
ปลาจวด  ตลอดปี ไม่เกนิ 7 ตวั/กก. 0.5 - 1 150 - 200 อวนลอ้ม/อวนลอย 
ปลาจวดกระดาน ก.พ. - ต.ค. ไม่เกนิ 8 ตวั/กก. 1 – 1.5 120 - 150 อวนลอ้ม/อวนลอย  
ปลาดาบเงนิ  ม.ีค. – ต.ค. ไม่เกนิ 10 ตวั/กก. 2 - 3 70 - 80  อวนลอย 
ปลาดาบลาว ม.ีค. – ต.ค. ไม่เกนิ 10 ตวั/กก. 2 - 3 70 - 80  อวนลอย 
ปลาสาก ม.ีค. – ต.ค. 0.5 – 1.5 1 - 2 70 - 80  อวนปลาอนิทรยี/์ตกเบด็ 
ปลาโคบมนั ก.พ. – เม.ย. 30 - 35 ตวั/กก. 5 - 6 40 - 60  อวนลอยกุง้/อวนลอย 
ปลาโอด า ตลอดทัง้ปี 0.2 - 1 8 - 9 60 - 70 อวนปลาอนิทรยี ์

หมำยเหตุ : ปฏทินิการจบัสตัวน์ ้านี้เกดิจากการสอบถามสมัภาษณ์เชงิลกึ และการสนทนากลุ่มย่อยกบัชาวประมง
พืน้บา้นในพืน้ทีต่ าบลบางน ้าจดื ต าบลปากน ้า อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชมุพร 

ปฏิทินกำรจบัสตัวน์ ้ำของประมงพ้ืนบ้ำนอ ำเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร 

ชนิดสตัวน์ ้ำ ช่วงเวลำท่ี
จบัได้
(เดือน) 

ขนำดของสตัวน์ ้ำ ปริมำณท่ี
จบัได้ต่อ
ครัง้(กก.) 

รำคำต่อ
กิโลกรมั
(บำท) 

เครื่องมือท่ีจบัได้ 

ปลำในทะเล 
ปลาสลดิหนิ ตลอดปี ไม่เกนิ 4 ตวั/กก. 3 - 5 60 - 80 ลอบปลาใหญ่/อวนลอย 
ปลาโฉมงาม ตลอดปี 0.5 - 1 2 - 3 120 อวนลอย 
ปลาซ่อนทะเล ตลอดปี 1 - 2 1 - 2 80 - 100 เบด็ลาว/อวนลอย 
ปลาอโีตม้อญ ตลอดปี 0.5 - 2 10 - 12 50 - 60 อวนลอย/ลาวเบด็ 
ปลาส าล ี ตลอดปี 0.5 - 1 3 - 5 120 อวนลอย/อวนปลาท ู
ปลาขีต้งั ตลอดปี 4 - 5 ตวั/กก. 4 - 5 180 - 200 ตกเบด็/อวน/แห 
ปลาหางแขง็ ก.พ. – ม.ิย. 10 - 12 ตวั/กก. 5 - 7 70 - 80 อวนปลาท ู
หมึก 
หมกึโวยวาย เม.ย. - ม.ิย. - 10 - 12 200 โวยวาย 
หมกึกระตอย เม.ย. - ม.ิย. -  10 - 20 160 - 200 ลอบหมกึ 
หมกึสาย เม.ย. – ก.ย. 0.1-0.3 12 - 15 190 - 210 ลอบหมกึ 
หมกึกระดอง ม.ีค. - ม.ิย. 0.3-0.5 8 - 10 250 ลอบ/เบด็ 
หมกึหอม ม.ีค. - ม.ิย. 0.2-0.5 10 280 ลอบหมกึ 
ปใูนทะเล 
ปมูา้  

พ.ย. – เม.ย. 
 

ไม่เกนิ 5 ตวั/กก. 3 - 4 360 - 380  
อวนปมูา้ ไม่เกนิ 7 ตวั/กก. 8 - 10 320 - 350 

ไม่เกนิ 10 ตวั/กก. 8 - 10 250 - 280 
ปแูดง พ.ย. – เม.ย. 0.5 - 1 1 - 2 100 - 150 อวนปมูา้ 
ปดูาว พ.ย. – เม.ย. 0.5 - 1 1 - 2 100 - 150 อวนปมูา้ 
กุ้งและกัง้ในทะเล 
กุง้แชบ่๊วย  

ก.พ. - ม.ิย. 
ไม่เกนิ 40 ตวั/กก. 10 - 12 200  

อวนกุง้ ไม่เกนิ 35 ตวั/กก. 8 250 - 280 
ไม่เกนิ 25 ตวั/กก. 2 - 3 300 - 320 

กุง้หวัมนั  ก.พ. - ม.ิย. ไม่เกนิ 45 ตวั/กก. 13 - 15 120 - 150 อวนกุง้ 
กุง้ลายเสอื ก.พ. - ม.ิย. 0.1 - 0.2 0.5 - 0.8 450 อวนกุง้ 
กัง้กระดาน ก.พ. - พ.ย. 6 - 8 ตวั/กก. 2 - 3 250 อวน 
กัง้ขาว ก.พ. - พ.ย. ขนาดเลก็ 2 - 3 100 อวนกุง้ 

ขนาดใหญ ่ 1 - 2 ตวั 650 
หมำยเหตุ : ปฏทินิการจบัสตัวน์ ้านี้เกดิจากการสอบถามสมัภาษณ์เชงิลกึ และการสนทนากลุ่มย่อยกบัชาวประมง
พืน้บา้นในพืน้ทีต่ าบลบางน ้าจดื ต าบลปากน ้า อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชมุพร 
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ปฏิทินกำรจบัสตัวน์ ้ำของประมงพ้ืนบ้ำนอ ำเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร 

ชนิดสตัวน์ ้ำ ช่วงเวลำท่ี
จบัได้
(เดือน) 

ขนำดของสตัวน์ ้ำ ปริมำณท่ี
จบัได้ต่อ
ครัง้(กก.) 

รำคำต่อ
กิโลกรมั
(บำท) 

เครื่องมือท่ีจบัได้ 

หอยในทะเล 
หอยหวาน เม.ย. - ม.ิย. - 3 - 5 150 - 200 ลอบปลาใหญ่/อวน

ลอย 
หอยเชลล ์ เม.ย. - ม.ิย. - 1 - 2 80 - 100 ตดิอวน 
หอยแมงภู ่ ตลอดปี - 10 - 15 50 - 60 จบัดว้ยมอื 
สตัวน์ ้ำในคลองร่ิวและคลองหลงัสวน และป่ำชำยเลน 
ปลากดขีล้งิ ตลอดปี 0.3 - 1  1 - 2 120 อวน/เบด็ 
ปลากระบอก ตลอดปี 10 - 12 ตวั/กก. 2 - 4 160  อวน / แห  
ปลาโคบมนั พ.ย. – ก.พ. 35 - 40 ตวั/กก. 8 - 10 60 อวน  
ปลากะพงแดง ตลอดปี 0.4 - 0.5 2 - 3 80 - 100 อวน 
ปลากะพงขาว ตลอดปี 0.8 - 1.5 2 - 3 120 - 150  อวน / เบด็ 
ปลาดุกทะเล ตลอดปี 0.3 – 0.5 1 - 2 120 - 150 ลอ้ม /อวน 
ปลาหวัอ่อน  ตลอดปี 0.1 - 0.3 5 - 6 80 อวน 
หอยนางรม  ตลอดปี -  5 - 10 20-80 บาท/ตวั จบัมอื 
หอยแมลงภู่  ตลอดปี - 10 - 15 50 - 60 จบัดว้ยมอื 
เคย ก.พ. - ม.ีค. - 30 - 80  20 บาท/กก. 

(หากเป็นกะปิ 80-
120 บาท/กก.) 

อวนรุนเคย 

ปดู า ตลอดปี 0.4 - 0.7 3 - 5  ปไูข ่450 ลอบป ู/ จบัดว้ยมอื 
0.5 – 0.7 1 - 2 ปเูน้ือ 200 

สตัวน์ ้ำริมชำยหำด 
หอยเสยีบ ก.ย. – เม.ย. - 3 - 5 120 คาดหอย/จบัดว้ยมอื 
หอยตาววั ม.ีค. – ส.ค. ไม่เกนิ 30 ตวั/กก. 2 60 - 80 จบัดว้ยมอื/คาดหอย 
ปลาจองม่อง
(ขนาดเลก็) 

ตลอดปี 0.2 - 0.5 0.5 - 1 50 - 100 อวนทบัตลิง่ 

หอยตาควาย ม.ีค. – ส.ค. ไม่เกนิ 30 ตวั/กก. 2 60 - 80 จบัดว้ยมอื/คาดหอย 
หอยเจาะ(ตาม
แนวโขดหนิ) 

ตลอดปี - 0.5 - 1 80 - 100 คอ้น หรอื มดี 

เคย ก.พ. - ม.ีค. - 30 - 80  20 บาท/กก. 
(หากเป็นกะปิ 80-

120 บาท/กก.) 

อวนรุนเคย 

หมำยเหตุ : ปฏทินิการจบัสตัวน์ ้านี้เกดิจากการสอบถามสมัภาษณ์เชงิลกึ และการสนทนากลุ่มย่อยกบัชาวประมง
พืน้บา้นในพืน้ทีต่ าบลบางน ้าจดื ต าบลปากน ้า อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชมุพร 

จากขอ้มลูดงักล่าวขา้งต้น จะเหน็ไดว้่า สตัวน์ ้าบางชนิดทีเ่ป็นสตัว์น ้าเศรษฐกจิของจงัหวดัชุมพร 
เช่น เคย และ กุ้งแช่บ๊วย ซึ่งเกดิขึน้ตามช่วงฤดกูาลและมปีรมิาณมาก เป็นโอกาสทองทางเศรษฐกจิของ
ประมงพืน้บา้น ทีก่่อใหเ้กดิรายไดจ้ านวนมหาศาล อกีทัง้ยงัมกีารแปรรูปสตัวน์ ้าในระดบัชุมชนเพื่อเพิม่
มูลค่าสตัว์น ้าหลายชนิด เช่น ปลากุเลา หมกึ และปลาขนาดเล็ก ถูกน ามาแปรรูป เพื่อเป็นการถนอม
อาหารไว ้และเพิม่มูลค่าใหก้บัสตัวน์ ้าดงักล่าวดว้ย และจากการสมัภาษณ์ประชาชนในเกาะพทิกัษ์ เล่า
ว่า “ช่วงทีจ่บักุ้ง หรอืหมกึไดใ้นปรมิาณมาก ราคาจะถูกลง ชาวประมงพืน้บา้นจะแปรรูปสตัวน์ ้าเหลา่นัน้ 
ในรูปแบบการตากแหง้ เพื่อถนอมอาหารไวใ้หเ้กบ็ไดน้านขึน้ และมีมูลค่าสูง และยงักลายเป็นสนิคา้ของ
ฝากส าหรบันกัท่องเทีย่วทีม่าเทีย่วเกาะพทิกัษ์อกีดว้ย”  

 เมื่อพจิารณาปฏทินิการจบัสตัวน์ ้าดงักล่าวขา้งตน้แลว้นัน้ แสดงใหเ้หน็ถงึช่วงเวลาในแต่ละเดอืน
ทีป่ระมงพืน้บา้นจบัสตัวน์ ้าได ้และตลอดทัง้ปีนัน้มสีตัวน์ ้า หรอืทรพัยากรทีช่าวประมงพืน้บา้นสามารถใช้
ประโยชน์ได ้และมคีวามหลากหลายของชนิดพนัธุ์สตัวน์ ้าในแต่ละช่วงเวลา ย่อมสะทอ้นความมัน่คงทาง
อาหารและเศรษฐกจิของชุมชน   
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ปฏิทินกำรจบัสตัวน์ ้ำของประมงพ้ืนบ้ำนอ ำเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร 

ชนิดสตัวน์ ้ำ ช่วงเวลำท่ี
จบัได้
(เดือน) 

ขนำดของสตัวน์ ้ำ ปริมำณท่ี
จบัได้ต่อ
ครัง้(กก.) 

รำคำต่อ
กิโลกรมั
(บำท) 

เครื่องมือท่ีจบัได้ 

หอยในทะเล 
หอยหวาน เม.ย. - ม.ิย. - 3 - 5 150 - 200 ลอบปลาใหญ่/อวน

ลอย 
หอยเชลล ์ เม.ย. - ม.ิย. - 1 - 2 80 - 100 ตดิอวน 
หอยแมงภู ่ ตลอดปี - 10 - 15 50 - 60 จบัดว้ยมอื 
สตัวน์ ้ำในคลองร่ิวและคลองหลงัสวน และป่ำชำยเลน 
ปลากดขีล้งิ ตลอดปี 0.3 - 1  1 - 2 120 อวน/เบด็ 
ปลากระบอก ตลอดปี 10 - 12 ตวั/กก. 2 - 4 160  อวน / แห  
ปลาโคบมนั พ.ย. – ก.พ. 35 - 40 ตวั/กก. 8 - 10 60 อวน  
ปลากะพงแดง ตลอดปี 0.4 - 0.5 2 - 3 80 - 100 อวน 
ปลากะพงขาว ตลอดปี 0.8 - 1.5 2 - 3 120 - 150  อวน / เบด็ 
ปลาดุกทะเล ตลอดปี 0.3 – 0.5 1 - 2 120 - 150 ลอ้ม /อวน 
ปลาหวัอ่อน  ตลอดปี 0.1 - 0.3 5 - 6 80 อวน 
หอยนางรม  ตลอดปี -  5 - 10 20-80 บาท/ตวั จบัมอื 
หอยแมลงภู่  ตลอดปี - 10 - 15 50 - 60 จบัดว้ยมอื 
เคย ก.พ. - ม.ีค. - 30 - 80  20 บาท/กก. 

(หากเป็นกะปิ 80-
120 บาท/กก.) 

อวนรุนเคย 

ปดู า ตลอดปี 0.4 - 0.7 3 - 5  ปไูข ่450 ลอบป ู/ จบัดว้ยมอื 
0.5 – 0.7 1 - 2 ปเูน้ือ 200 

สตัวน์ ้ำริมชำยหำด 
หอยเสยีบ ก.ย. – เม.ย. - 3 - 5 120 คาดหอย/จบัดว้ยมอื 
หอยตาววั ม.ีค. – ส.ค. ไม่เกนิ 30 ตวั/กก. 2 60 - 80 จบัดว้ยมอื/คาดหอย 
ปลาจองม่อง
(ขนาดเลก็) 

ตลอดปี 0.2 - 0.5 0.5 - 1 50 - 100 อวนทบัตลิง่ 

หอยตาควาย ม.ีค. – ส.ค. ไม่เกนิ 30 ตวั/กก. 2 60 - 80 จบัดว้ยมอื/คาดหอย 
หอยเจาะ(ตาม
แนวโขดหนิ) 

ตลอดปี - 0.5 - 1 80 - 100 คอ้น หรอื มดี 

เคย ก.พ. - ม.ีค. - 30 - 80  20 บาท/กก. 
(หากเป็นกะปิ 80-

120 บาท/กก.) 

อวนรุนเคย 

หมำยเหตุ : ปฏทินิการจบัสตัวน์ ้านี้เกดิจากการสอบถามสมัภาษณ์เชงิลกึ และการสนทนากลุ่มย่อยกบัชาวประมง
พืน้บา้นในพืน้ทีต่ าบลบางน ้าจดื ต าบลปากน ้า อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชมุพร 

จากขอ้มลูดงักล่าวขา้งต้น จะเหน็ไดว้่า สตัวน์ ้าบางชนิดทีเ่ป็นสตัว์น ้าเศรษฐกจิของจงัหวดัชุมพร 
เช่น เคย และ กุ้งแช่บ๊วย ซึ่งเกดิขึน้ตามช่วงฤดกูาลและมปีรมิาณมาก เป็นโอกาสทองทางเศรษฐกจิของ
ประมงพืน้บา้น ทีก่่อใหเ้กดิรายไดจ้ านวนมหาศาล อกีทัง้ยงัมกีารแปรรูปสตัวน์ ้าในระดบัชุมชนเพื่อเพิม่
มูลค่าสตัว์น ้าหลายชนิด เช่น ปลากุเลา หมกึ และปลาขนาดเล็ก ถูกน ามาแปรรูป เพื่อเป็นการถนอม
อาหารไว ้และเพิม่มูลค่าใหก้บัสตัวน์ ้าดงักล่าวดว้ย และจากการสมัภาษณ์ประชาชนในเกาะพทิกัษ์ เล่า
ว่า “ช่วงทีจ่บักุ้ง หรอืหมกึไดใ้นปรมิาณมาก ราคาจะถูกลง ชาวประมงพืน้บา้นจะแปรรูปสตัวน์ ้าเหล่านัน้ 
ในรูปแบบการตากแหง้ เพื่อถนอมอาหารไวใ้หเ้กบ็ไดน้านขึน้ และมีมูลค่าสูง และยงักลายเป็นสนิคา้ของ
ฝากส าหรบันกัท่องเทีย่วทีม่าเทีย่วเกาะพทิกัษ์อกีดว้ย”  

 เมื่อพจิารณาปฏทินิการจบัสตัวน์ ้าดงักล่าวขา้งตน้แลว้นัน้ แสดงใหเ้หน็ถงึช่วงเวลาในแต่ละเดอืน
ทีป่ระมงพืน้บา้นจบัสตัวน์ ้าได ้และตลอดทัง้ปีนัน้มสีตัวน์ ้า หรอืทรพัยากรทีช่าวประมงพืน้บา้นสามารถใช้
ประโยชน์ได ้และมคีวามหลากหลายของชนิดพนัธุ์สตัวน์ ้าในแต่ละช่วงเวลา ย่อมสะทอ้นความมัน่คงทาง
อาหารและเศรษฐกจิของชุมชน   
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2. สภำพสงัคม เศรษฐกิจ และฐำนทรพัยำกรจงัหวดัระนอง  
2.1 ท่ีตัง้ ประชำกร และ ทรพัยำกรธรรมชำติในพื้นท่ีโครงกำรน ้ำลึกฝัง่ระนอง  

ท่าเรอืน ้าลึกระนอง ภายใต้โครงการแลนด์บรดิจ์นัน้ ตัง้อยู่บรเิวณแหลมอ่าวอ่าง ต่อเนื่องกบั
พื้นที่ต าบลราชกรูด ต าบลเกาะพยาม อ าเภอเมือง ต าบลม่วงกลวง อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง 
โดยรอบพืน้ทีโ่ครงการนัน้มปีระชากร ซึ่งอาจเป็นผูไ้ดร้บัผลกระทบจากการด าเนินโครงการท่าเรอืน ้าลกึ
ระนอง จ านวน 36,913 คน ซึ่งมคีวามเป็นอยู่ของสงัคมแบบพหุวฒันธรรมทีม่ที ัง้ชาวไทยพุทธ ชาวไทย
มุสลมิ และชาวไทยเชื้อสายจนี รวมถงึกลุ่มชาตพินัธุ์ทีม่เีอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมทีโ่ดดเด่น อาท ิชาวเล
มอแกน และไทยพลดัถิน่ เป็นตน้ ประชากรสว่นใหญ่ประกอบอาชพีดา้นการเกษตรกรรมและการประมง 
ซึ่งพึง่พาอาศยัทรพัยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชวีภาพเป็นต้นทุนส าคญัในการด ารงชวีติ
และขบัเคลื่อนเศรษฐกจิ  

พื้นที่โดยรอบโครงการรศัม ี5 กิโลเมตรนัน้ มชีาวบ้านอาศยัอยู่รวมกันเป็นชุมชน จ านวน 7 
ชุมชน และยงัพบชุมชนชายฝัง่ทีช่าวบา้นอาศยัอยู่เกนิรศัมโีครงการ 5 กโิลเมตร เช่น ชุมชนหาดทรายด า 
ชุมชนบรเิวณท่าเรอืแหลมสน ชุมชนท่าเรอืม่วงกลวง เป็นต้น โดยทีช่าวบา้นต่างอาศยัการใชป้ระโยชน์ 
การท ามาหากนิจากทรพัยากรทางธรรมชาตบิรเิวณพืน้ทีโ่ครงการ อกีทัง้บรเิวณเกาะสน ซึ่งอยู่ในพื้นที่
โครงการยงัเป็นสถานทีด่า้นความเชื่อ ความศรทัธาของประชาชนในพืน้ทีแ่ละประชาชนทัว่ไปอกีดว้ย 

2.2 ควำมเปรำะบำงทำงสงัคมต่อกลุ่มชำติพนัธุ์ 

  จงัหวดัระนอง เป็นหน่ึงในจงัหวดัทีม่กีลุ่มชาตพินัธุ์ซึ่งมคีวามหลากหลายอาศยัอยู่ในพืน้ที ่ไดแ้ก่ 
กลุ่มชาติพนัธุ์ชาวเลมอแกน เป็นหนึ่งในกลุ่มชาติพันธุ์ที่คณะผู้ศึกษาให้ความส าคญัเนื่องจากเป็น       
กลุ่มประชากรดัง้เดมิทีม่ถีิน่ทีอ่ยู่อาศยัในทอ้งทะเล ด ารงชวีติดว้ยการออกเรอืหาปลาและสตัวน์ ้าไปตาม
เกาะแก่ง และบรเิวณอ่าวต่างๆ ทีม่แีหล่งอาหารอุดมสมบูรณ์ ชาวเลมอแกน เป็นกลุ่มชาตพินัธุท์ีม่คีวามรู ้    
ภูมปัิญญาในการอยู่อาศยัและท ามาหากนิในท้องทะเลมาอย่างยาวนาน เช่น ความรู้ด้านการเดินเรอื         
การจบัสตัวน์ ้าดว้ยการฟังเสยีงปลาใตน้ ้า การสงัเกตสภาพอากาศและคลื่นลมทะเลทีเ่ป็นอนัตราย รวมถงึ
ทกัษะในการด าน ้าจบัสตัว์น ้าที่มคีวามเฉพาะตวั การด ารงชีวติที่พึ่งพาอาศยัทรพัยากรทางทะเลและ
ชายฝัง่ จงึท าใหช้าวเลมอแกนเป็นกลุ่มชาตพินัธุท์ีอ่าจเป็นผูไ้ดร้บัผลกระทบโดยตรงจากโครงการท่าเรอื
น ้าลกึระนอง  

             ปัจจุบันข้อมูลกลุ่มชาติพนัธุ์ชาวเลมอแกนอาศัยอยู่ในพื้นที่จงัหวดัระนองทัง้หมดจ านวน          
3 เกาะ คือเกาะช้างประมาณ 245 คน เกาะพยามประมาณ 145 คน และบ้านเกาะเหลาประมาณ         
112 คน คณะผู้ศกึษาได้ท าการสมัภาษณ์และเก็บแบบสอบถามชาวเลมอแกนในพื้นที่ เกาะพยามและ
เกาะช้าง พบว่า ชาวเลมอแกน เป็นกลุ่มประชากรที่ประกอบอาชีพประมง และเป็นแรงงานของภาค     
การท่องเที่ยว มีรายได้ประมาณ 9,000 – 11,000 บาท ต่อครัวเรือน ซึ่งถือว่าเป็นรายได้ต ่าที่สุด          

เมื่อเทยีบกบักลุ่มประชากรอื่นๆที่มกีารเกบ็แบบสอบถาม อกีทัง้ยงัพบว่า ชาวเลมอแกนมตี้นทุนในการ
ด ารงชวีติทีน้่อยกว่าประชากรทัว่ไป เช่น สว่นใหญ่ใชเ้รอืมอืสองมสีภาพไม่ค่อยดนีกั ใชอ้วนหรอือุปกรณ์             
การท าประมงมอืสอง เป็นต้น ด้วยความไม่พร้อมของเครื่องมอืในการประกอบอาชีพดงักล่าว ท าให้
รายไดท้ีเ่กดิจากอาชพีประมงน้อย  
 จากการสอบถามเชงิลกึกบัผูใ้หข้อ้มลูทีส่ าคญั ซึง่เป็นชาวเลมอแกนในพืน้ทีเ่กาะพยาม และเกาะ
ชา้ง ซึ่งออกเรอืหาสตัวน์ ้าบรเิวณดอนตาแพว้ และอ่าวอ่าง ระบุว่า “พวกเขำมีควำมกงัวลอย่ำงย่ิงต่อ
โครงกำรท่ำเรือน ้ำลึกแลนดบ์ริดจฝั์ง่ระนอง เน่ืองจำกอำจท ำให้กระทบต่อระบบนิเวศ กระทบต่อ
ดอนหำปลำตำมธรรมชำติ และชำวเลมอแกนยงัคงต้องด ำน ้ำในกำรฟังเสียงปลำและด ำน ้ำเพื่อ
จบัปลำ ซ่ึงหำกมีกำรขดุลอก และกำรถมทะเล อำจท ำให้พวกเขำไม่สำมำรถด ำเนินชีวิตได้”  

2.3 ทรพัยำกรธรรมชำติในพื้นท่ีโครงกำรท่ำเรือน ้ำลึกระนอง  

 ฐานทรพัยากรทางทะและชายฝัง่ของจงัหวดัระนอง โดยเฉพาะในพืน้ทีต่ าบลราชกรูด ต าบลเกาะ
พยาม อ าเภอเมอืง และต าบลม่วงกลวง อ าเภอกะเปอร์ มคีวามอุดมสมบูรณ์และมคีวามหลากหลายทาง
ชวีภาพเป็นอย่างยิง่จากระบบนิเวศคลองสายหลกัจ านวน 2 สาย คอื คลองกะเปอร์ และคลองบางหนิ
และยังมีคลองสาขาอีกจ านวนมาก รวมถึงยังอยู่ใกล้กับพื้นที่สามเหลี่ยมปากแม่น ้ า ซึ่งท าให้เกิด           
การไหลเวยีนของระบบน ้าจดื น ้ากร่อยและน ้าเคม็ ประกอบกบัการสะสมตวัของตะกอนและธาตุอาหาร
ต่างๆ ท าให้บริเวณปากแม่น ้ากระบุรีจนถึงคลองกะเปอร์ ได้รบัการขึ้นทะเบียนให้เป็น พื้นที่ สงวน        
ชวีมณฑลระนอง  

 พืน้ทีโ่ดยรอบโครงการท่าเรอืน ้าลกึระนอง (แหลมไผ่, อ่าวอ่าง) นัน้ ถอืเป็นพืน้ทีอ่นุรกัษ์ทีส่ าคญั
ที่เต็มไปด้วยทรพัยากรทางธรรมชาติ เมื่อพจิารณาพื้นที่คุ้มครองตามกฎหมาย ในรศัม ี 1 กิโลเมตร 
พบว่า โครงการนี้ทบัซ้อนกบัพื้นที่คุ้มครองทางทะเลและชายฝัง่ คอื “พื้นท่ีชุมน ้ำปำกแม่น ้ำกระบุรี - 
ปำกคลองกะเปอร์” อีกทัง้ยงัทบัซ้อนกบัพื้นที่อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะระนอง และอุทยานแห่งชาติ
แหลมสน และยงัพบว่าพืน้ทีย่งัเป็นลกัษณะของชัน้คุณภาพลุ่มน ้า เป็นพืน้ทีลุ่่มน ้าชัน้ 1A เป็นระยะทาง 
240 เมตรจากทีต่ ัง้โครงการ  

 พื้นที่ตัง้โครงการท่าเรอืน ้าลึกระนอง (แหลมไผ่ , อ่าวอ่าง) ตัง้อยู่ในพื้นที่ที่มคีวามส าคญัทาง
นิเวศวิทยาเป็นอย่างมาก โดยพื้นที่ดงักล่าวนัน้อยู่ในพื้นที่ชุ่มน ้าปากน ้ ากระบุรี -ปากคลองกะเปอร์         
ซึ่งเป็นแรมซาร์ไซต์ ล าดับที่ 8 ของประเทศไทย และล าดับที่ 1,183 ในทะเบียนพื้นที่ชุ่มน ้ าที่มี
ความส าคญัระหว่างประเทศ รวมถงึอยู่ในพื้นที่แหล่งอนุรกัษ์ทะเลอนัดามนั ซึ่งก าลงัจะถูกเสนอชื่อขึ้น
ทะเบยีนเป็นแหล่งมรดกโลก  
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2. สภำพสงัคม เศรษฐกิจ และฐำนทรพัยำกรจงัหวดัระนอง  
2.1 ท่ีตัง้ ประชำกร และ ทรพัยำกรธรรมชำติในพื้นท่ีโครงกำรน ้ำลึกฝัง่ระนอง  

ท่าเรอืน ้าลึกระนอง ภายใต้โครงการแลนด์บรดิจ์นัน้ ตัง้อยู่บรเิวณแหลมอ่าวอ่าง ต่อเน่ืองกบั
พื้นที่ต าบลราชกรูด ต าบลเกาะพยาม อ าเภอเมือง ต าบลม่วงกลวง อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง 
โดยรอบพืน้ทีโ่ครงการนัน้มปีระชากร ซึ่งอาจเป็นผูไ้ดร้บัผลกระทบจากการด าเนินโครงการท่าเรอืน ้าลกึ
ระนอง จ านวน 36,913 คน ซึ่งมคีวามเป็นอยู่ของสงัคมแบบพหุวฒันธรรมทีม่ที ัง้ชาวไทยพุทธ ชาวไทย
มุสลมิ และชาวไทยเชื้อสายจนี รวมถงึกลุ่มชาตพินัธุ์ทีม่เีอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมทีโ่ดดเด่น อาท ิชาวเล
มอแกน และไทยพลดัถิน่ เป็นตน้ ประชากรสว่นใหญ่ประกอบอาชพีดา้นการเกษตรกรรมและการประมง 
ซึ่งพึง่พาอาศยัทรพัยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชวีภาพเป็นต้นทุนส าคญัในการด ารงชวีติ
และขบัเคลื่อนเศรษฐกจิ  

พื้นที่โดยรอบโครงการรศัม ี5 กิโลเมตรนัน้ มชีาวบ้านอาศยัอยู่รวมกันเป็นชุมชน จ านวน 7 
ชุมชน และยงัพบชุมชนชายฝัง่ทีช่าวบา้นอาศยัอยู่เกนิรศัมโีครงการ 5 กโิลเมตร เช่น ชุมชนหาดทรายด า 
ชุมชนบรเิวณท่าเรอืแหลมสน ชุมชนท่าเรอืม่วงกลวง เป็นต้น โดยทีช่าวบา้นต่างอาศยัการใชป้ระโยชน์ 
การท ามาหากนิจากทรพัยากรทางธรรมชาตบิรเิวณพืน้ทีโ่ครงการ อกีทัง้บรเิวณเกาะสน ซึ่งอยู่ในพื้นที่
โครงการยงัเป็นสถานทีด่า้นความเชื่อ ความศรทัธาของประชาชนในพืน้ทีแ่ละประชาชนทัว่ไปอกีดว้ย 

2.2 ควำมเปรำะบำงทำงสงัคมต่อกลุ่มชำติพนัธุ ์

  จงัหวดัระนอง เป็นหน่ึงในจงัหวดัทีม่กีลุ่มชาตพินัธุ์ซึ่งมคีวามหลากหลายอาศยัอยู่ในพืน้ที ่ไดแ้ก่ 
กลุ่มชาติพนัธุ์ชาวเลมอแกน เป็นหนึ่งในกลุ่มชาติพันธุ์ที่คณะผู้ศึกษาให้ความส าคญัเนื่องจากเป็น       
กลุ่มประชากรดัง้เดมิทีม่ถีิน่ทีอ่ยู่อาศยัในทอ้งทะเล ด ารงชวีติดว้ยการออกเรอืหาปลาและสตัวน์ ้าไปตาม
เกาะแก่ง และบรเิวณอ่าวต่างๆ ทีม่แีหล่งอาหารอุดมสมบูรณ์ ชาวเลมอแกน เป็นกลุ่มชาตพินัธุท์ีม่คีวามรู ้    
ภูมปัิญญาในการอยู่อาศยัและท ามาหากนิในท้องทะเลมาอย่างยาวนาน เช่น ความรู้ด้านการเดินเรอื         
การจบัสตัวน์ ้าดว้ยการฟังเสยีงปลาใตน้ ้า การสงัเกตสภาพอากาศและคลื่นลมทะเลทีเ่ป็นอนัตราย รวมถงึ
ทกัษะในการด าน ้าจบัสตัว์น ้าที่มคีวามเฉพาะตวั การด ารงชีวติที่พึ่งพาอาศยัทรพัยากรทางทะเลและ
ชายฝัง่ จงึท าใหช้าวเลมอแกนเป็นกลุ่มชาตพินัธุท์ีอ่าจเป็นผูไ้ดร้บัผลกระทบโดยตรงจากโครงการท่าเรอื
น ้าลกึระนอง  

             ปัจจุบันข้อมูลกลุ่มชาติพนัธุ์ชาวเลมอแกนอาศัยอยู่ในพื้นที่จงัหวดัระนองทัง้หมดจ านวน          
3 เกาะ คือเกาะช้างประมาณ 245 คน เกาะพยามประมาณ 145 คน และบ้านเกาะเหลาประมาณ         
112 คน คณะผู้ศกึษาได้ท าการสมัภาษณ์และเก็บแบบสอบถามชาวเลมอแกนในพื้นที่ เกาะพยามและ
เกาะช้าง พบว่า ชาวเลมอแกน เป็นกลุ่มประชากรที่ประกอบอาชีพประมง และเป็นแรงงานของภาค     
การท่องเที่ยว มีรายได้ประมาณ 9,000 – 11,000 บาท ต่อครัวเรือน ซึ่งถือว่าเป็นรายได้ต ่าที่สุด          

เมื่อเทยีบกบักลุ่มประชากรอื่นๆที่มกีารเกบ็แบบสอบถาม อกีทัง้ยงัพบว่า ชาวเลมอแกนมตี้นทุนในการ
ด ารงชวีติทีน้่อยกว่าประชากรทัว่ไป เช่น สว่นใหญ่ใชเ้รอืมอืสองมสีภาพไม่ค่อยดนีกั ใชอ้วนหรอือุปกรณ์             
การท าประมงมอืสอง เป็นต้น ด้วยความไม่พร้อมของเครื่องมอืในการประกอบอาชีพดงักล่าว ท าให้
รายไดท้ีเ่กดิจากอาชพีประมงน้อย  
 จากการสอบถามเชงิลกึกบัผูใ้หข้อ้มลูทีส่ าคญั ซึง่เป็นชาวเลมอแกนในพืน้ทีเ่กาะพยาม และเกาะ
ชา้ง ซึ่งออกเรอืหาสตัวน์ ้าบรเิวณดอนตาแพว้ และอ่าวอ่าง ระบุว่า “พวกเขำมีควำมกงัวลอย่ำงย่ิงต่อ
โครงกำรท่ำเรือน ้ำลึกแลนดบ์ริดจฝั์ง่ระนอง เน่ืองจำกอำจท ำให้กระทบต่อระบบนิเวศ กระทบต่อ
ดอนหำปลำตำมธรรมชำติ และชำวเลมอแกนยงัคงต้องด ำน ้ำในกำรฟังเสียงปลำและด ำน ้ำเพื่อ
จบัปลำ ซ่ึงหำกมีกำรขดุลอก และกำรถมทะเล อำจท ำให้พวกเขำไม่สำมำรถด ำเนินชีวิตได้”  

2.3 ทรพัยำกรธรรมชำติในพื้นท่ีโครงกำรท่ำเรือน ้ำลึกระนอง  

 ฐานทรพัยากรทางทะและชายฝัง่ของจงัหวดัระนอง โดยเฉพาะในพืน้ทีต่ าบลราชกรูด ต าบลเกาะ
พยาม อ าเภอเมอืง และต าบลม่วงกลวง อ าเภอกะเปอร์ มคีวามอุดมสมบูรณ์และมคีวามหลากหลายทาง
ชวีภาพเป็นอย่างยิง่จากระบบนิเวศคลองสายหลกัจ านวน 2 สาย คอื คลองกะเปอร์ และคลองบางหนิ
และยังมีคลองสาขาอีกจ านวนมาก รวมถึงยังอยู่ใกล้กับพื้นที่สามเหลี่ยมปากแม่น ้ า ซึ่งท าให้เกิด           
การไหลเวยีนของระบบน ้าจดื น ้ากร่อยและน ้าเคม็ ประกอบกบัการสะสมตวัของตะกอนและธาตุอาหาร
ต่างๆ ท าให้บริเวณปากแม่น ้ากระบุรีจนถึงคลองกะเปอร์ ได้รบัการขึ้นทะเบียนให้เป็น พื้นที่ สงวน        
ชวีมณฑลระนอง  

 พืน้ทีโ่ดยรอบโครงการท่าเรอืน ้าลกึระนอง (แหลมไผ่, อ่าวอ่าง) นัน้ ถอืเป็นพืน้ทีอ่นุรกัษ์ทีส่ าคญั
ที่เต็มไปด้วยทรพัยากรทางธรรมชาติ เมื่อพจิารณาพื้นที่คุ้มครองตามกฎหมาย ในรศัม ี 1 กิโลเมตร 
พบว่า โครงการนี้ทบัซ้อนกบัพืน้ทีคุ่้มครองทางทะเลและชายฝัง่ คอื “พื้นท่ีชุมน ้ำปำกแม่น ้ำกระบุรี - 
ปำกคลองกะเปอร์” อีกทัง้ยงัทบัซ้อนกบัพื้นที่อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะระนอง และอุทยานแห่งชาติ
แหลมสน และยงัพบว่าพืน้ทีย่งัเป็นลกัษณะของชัน้คุณภาพลุ่มน ้า เป็นพืน้ทีลุ่่มน ้าชัน้ 1A เป็นระยะทาง 
240 เมตรจากทีต่ ัง้โครงการ  

 พื้นที่ตัง้โครงการท่าเรอืน ้าลึกระนอง (แหลมไผ่ , อ่าวอ่าง) ตัง้อยู่ในพื้นที่ที่มคีวามส าคญัทาง
นิเวศวิทยาเป็นอย่างมาก โดยพื้นที่ดงักล่าวนัน้อยู่ในพื้นที่ชุ่มน ้าปากน ้ ากระบุรี -ปากคลองกะเปอร์         
ซึ่งเป็นแรมซาร์ไซต์ ล าดับที่ 8 ของประเทศไทย และล าดับที่ 1,183 ในทะเบียนพื้นที่ ชุ่มน ้ าที่มี
ความส าคญัระหว่างประเทศ รวมถงึอยู่ในพื้นที่แหล่งอนุรกัษ์ทะเลอนัดามนั ซึ่งก าลงัจะถูกเสนอชื่อขึ้น
ทะเบยีนเป็นแหล่งมรดกโลก  
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พื้นที่ใกล้เคียงกับที่ตัง้โครงการยังพบว่า ปัจจุบันมีพื้นที่ถูกประกาศให้เป็น  พื้นท่ีสงวน               
ชีวมณฑลระนอง (Ranong Biosphere Reserves) คอื พืน้ทีร่ะบบนิเวศบน ทะเลและหรอืชายฝัง่ทะเล 
ที่ได้รบัการยอมรบัในระดบันานาชาติภายใต้ “โครงการมนุษย์และชีวมณฑล (Man and Biosphere 
Reserves Programme : MAB) ซึ่งเป็นโครงการความร่วมมือระหว่างประเทศขององค์การยูเนสโก 
(UNESCO) ไดร้บัการประกาศในปี พ.ศ. 2540 สภาพพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นป่าชายเลน และทะเล มพีื้นที่
ประมาณ 189,431 ไร่ พื้นที่ส่วนใหญ่มีสภาพเป็นทะเลและป่าชายเลน มีพื้นที่บางส่วนเป็นเนินเขา         
ทุ่งหญ้าและมป่ีาดบิชื้นกระจายอยู่ทัว่ไป ในบรเิวณพื้นที่สงวนชวีมณฑลระนอง มลี าคลองต่างๆ หลาย
สายทีไ่หลลงสู่ทะเลทีส่ าคญั ไดแ้ก่ คลองหงาว คลองละออง คลองบางริน้ และคลองทรายขาว จงึท าให้
พื้นที่บรเิวณนี้มป่ีาชายเลนกระจายเป็นบรเิวณกว้าง นับได้ว่าเป็นป่าชายเลนผนืใหญ่และมคีวามอุดม
สมบูรณ์มากทีสุ่ด รวมทัง้มคีวามหลากหลายทางชวีภาพของพนัธุไ์มท้ีพ่บในป่าชายเลน จ านวน 52 ชนิด        
โดยชนิด พบมากทีสุ่ดอยู่ในวงศ์ Rhizophoraceae ได้แก่ โกงกางใบใหญ่ โกงกางใบเล็ก พงักาหวัสุม 
โปรง ถัว่ แสม ตะบูน และฝาด และพบพนัธุ์ไม้ที่จดัอยู่ในสภาพที่ต้องเฝ้าระวงัหรอืมคีวามเสี่ยงที่จะ      
สญูพนัธุต์ามบญัชเีพือ่การอนุรกัษ์ของ IUCN Red List จ านวน 6 ชนิด ไดแ้ก่ พงักา - ถัว่ขาว (Bruguiera 
hainesii) หงอนไก่ใบเล็ก (Heritiera fomes) น ้านอง (Brownlowia tersa) เป้ (Phoenix paludosa) และ
โปรงขาว (Ceriops decandra) นอกจากพชืพนัธุ์ไมป่้าชายเลนแลว้ยงัมกีารส ารวจความหลากหลายทาง
ชีวภาพของสตัว์ในพื้นที่สงวนชีวมณฑล พบ  ลิงแสม กระรอก ตะกวด นกประจ าถิ่นและนกอพยพ 
จ านวน 86 ชนิด ปลา จ านวน 98 ชนิด กลุ่มครสัตาเซยีน จ านวน 28 ชนิด สตัวห์น้าดนิ จ านวน 25 ชนิด 
นอกจากนัน้ยังพบ “นากขนเรียบ” (Lutrogalr perspicillata) ซึ่งเป็นสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมที่มักพบใน       
ป่าชายเลนที่อุดมสมบูรณ์ และพบนกหายากใกล้สูญพนัธุ์ จ านวน 3 ชนิด ได้แก่ นกยางจีน (Egretta 
eulophotes) นก น๊ อต ใหญ่  (Calidris tenuirostris) แล ะนกอีก๋ อ ยส ะ โพกสีน ้ า ต า ล  (Numenius 
madagascariensis) ความหลากหลายทางชวีภาพของพนัธุ์พชืและสตัวท์ีพ่บในพื้นที่ป่าชายเลนบรเิวณ
พืน้ทีส่งวนชวีมณฑลระนอง ซึง่เป็นดชันีชีว้ดัทีส่ าคญัถงึความอุดมสมบูรณ์ทีส่ าคญัของจงัหวดัระนอง  

 

 

 

 

 

 

นอกจากป่าชายเลนในพื้นที่สงวนชวีมณฑลระนองที่มคีวามส าคญัแลว้ บรเิวณรอบเกาะพยาม   
ยงัมแีหล่งปะการงัน ้าตืน้ทีข่ ึน้เองตามธรรมชาต ิอกีทัง้บรเิวณรอบเกาะพยาม เกาะชา้ง และรอบเกาะขาม 
พบปะการงัโขด ปะการงัวงแหวน ปะการงัสมอง ปะการงัเขากวาง รวมถงึยงัมปีะการงัเทียม ซึ่งเป็น
แหล่งอนุบาลสตัว์น ้า และแหล่งหลบภยัของสตัว์น ้า จากการส ารวจของกรมทรพัยากรทางทะเลและ
ชายฝัง่ พบว่า ปะการงับรเิวณรอบเกาะพยามมสีภาพสมบูรณ์ ไม่พบการฟอกขาว และพบว่า โดยรอบ
แนวปะการัง พบปลาเป็นส่วนใหญ่ เช่น ปลากล้วยแถบเหลือง ปลากะพงตาโต ปลาสลิดหินเล็ก         
หางเหลือง ปลาสลิดหินเล็กเกล็ดวาว พบสัตว์ไม่มีกระดูกสันหลังขนาดใหญ่ที่พบส่วนใหญ่ เช่น          
ดาวขนนก เม่นด าหนามยาว เม่นด าหนามสัน้ หอยมอืเสอื เม่นร ูดาวทะเล และทากทะเลชนิดต่างๆ 

พื้นท่ีปะกำรงั ขนำดพื้นท่ี(ไร่) 
เกำะขำม (ห่างจากท่าเรอืระยะที ่1 : 3.4 กโิลเมตร) 105.63  
เกำะพยำม (ห่างจากท่าเรอืระยะที ่1 : ประมาณ 4 กโิลเมตร) 1,210.88  
เกำะช้ำง (ห่างจากท่าเรอืระยะที ่1 : ประมาณ 14 กโิลเมตร) 98.05 
เกำะค้ำงคำว (ห่างจากท่าเรอืระยะที ่1 : ประมาณ 26 กโิลเมตร) 150.49 

 

แหล่งหญา้ทะเลโดยรอบพืน้ทีโ่ครงการ มจี านวน 2 จุดส าคญั คอื บรเิวณเกาะเปียกน ้าน้อย และ         
เกาะเปียกน ้าใหญ่ จ านวน 665.14 ไร่ รวมทัง้บรเิวณหาดทรายด า จ านวน 122.53 ไร่ ซึ่งเป็นแหล่ง
อนุบาลสตัวน์ ้าทีส่ าคญั จากการสมัภาษณ์ชาวประมงพืน้บา้นในพื้นทีห่าดทรายด า พบว่า  บรเิวณแหล่ง
หญา้ทะเลหน้าหาดทรายด านัน้ พบพะยนูเขา้มากนิหญา้ทะเลดว้ย  

  ชายหาดซึง่เป็นพืน้ทีแ่นวกนัชนตามธรรมชาต ิที่คอยท าหน้าทีป่กป้องแผ่นดนิใหม้ัน่คงปลอดภยั 
รวมถงึยงัเป็นแหล่งท่องเที่ยวและการพกัผ่อนที่ส าคญั ถงึแม้จงัหวดัระนองจะไม่ได้มชีายหาดมากนัก       
มเีพยีงชายหาดบางเบน และชายหาดโดยรอบเกาะพยามกต็าม แต่เป็นจุดหมายส าคญัในการท่องเทีย่ว
ของนกัท่องเทีย่วทัง้ชาวไทยและชาวต่างชาต ิ 

ความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศและความมัง่คัง่ของทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ในพื้นที่
จงัหวดัระนอง ได้กลายเป็นหวัใจส าคญัในการขบัเคลื่อนกลไกทางเศรษฐกิจทัง้ในมติิด้านการประมง     
การท่องเที่ยว จนเกิดการจ้างงานรวมถึงธุรกิจต่อเนื่องจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจอันเป็นผลจาก       
ความมัง่คัง่และอุดมสมบูรณ์ของทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ในพืน้ทีข่องจงัหวดัระนอง   
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พื้นที่ใกล้เคียงกับที่ตัง้โครงการยังพบว่า ปัจจุบันมีพื้นที่ถูกประกาศให้เป็น  พื้นท่ีสงวน               
ชีวมณฑลระนอง (Ranong Biosphere Reserves) คอื พืน้ทีร่ะบบนิเวศบน ทะเลและหรอืชายฝัง่ทะเล 
ที่ได้รบัการยอมรบัในระดบันานาชาติภายใต้ “โครงการมนุษย์และชีวมณฑล (Man and Biosphere 
Reserves Programme : MAB) ซึ่งเป็นโครงการความร่วมมือระหว่างประเทศขององค์การยูเนสโก 
(UNESCO) ได้รบัการประกาศในปี พ.ศ. 2540 สภาพพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นป่าชายเลน และทะเล มพีื้นที่
ประมาณ 189,431 ไร่ พื้นที่ส่วนใหญ่มีสภาพเป็นทะเลและป่าชายเลน มีพื้นที่บางส่วนเป็นเนินเขา         
ทุ่งหญ้าและมป่ีาดบิชื้นกระจายอยู่ทัว่ไป ในบรเิวณพื้นที่สงวนชวีมณฑลระนอง มลี าคลองต่างๆ หลาย
สายทีไ่หลลงสู่ทะเลทีส่ าคญั ไดแ้ก่ คลองหงาว คลองละออง คลองบางริน้ และคลองทรายขาว จงึท าให้
พื้นที่บรเิวณนี้มป่ีาชายเลนกระจายเป็นบรเิวณกว้าง นับได้ว่าเป็นป่าชายเลนผนืใหญ่และมคีวามอุดม
สมบูรณ์มากทีสุ่ด รวมทัง้มคีวามหลากหลายทางชวีภาพของพนัธุไ์มท้ีพ่บในป่าชายเลน จ านวน 52 ชนิด        
โดยชนิด พบมากทีสุ่ดอยู่ในวงศ์ Rhizophoraceae ได้แก่ โกงกางใบใหญ่ โกงกางใบเล็ก พงักาหวัสุม 
โปรง ถัว่ แสม ตะบูน และฝาด และพบพนัธุ์ไม้ที่จดัอยู่ในสภาพที่ต้องเฝ้าระวงัหรอืมคีวามเสี่ยงที่จะ      
สญูพนัธุต์ามบญัชเีพือ่การอนุรกัษ์ของ IUCN Red List จ านวน 6 ชนิด ไดแ้ก่ พงักา - ถัว่ขาว (Bruguiera 
hainesii) หงอนไก่ใบเล็ก (Heritiera fomes) น ้านอง (Brownlowia tersa) เป้ (Phoenix paludosa) และ
โปรงขาว (Ceriops decandra) นอกจากพชืพนัธุ์ไมป่้าชายเลนแลว้ยงัมกีารส ารวจความหลากหลายทาง
ชีวภาพของสตัว์ในพื้นที่สงวนชีวมณฑล พบ  ลิงแสม กระรอก ตะกวด นกประจ าถิ่นและนกอพยพ 
จ านวน 86 ชนิด ปลา จ านวน 98 ชนิด กลุ่มครสัตาเซยีน จ านวน 28 ชนิด สตัวห์น้าดนิ จ านวน 25 ชนิด 
นอกจากนัน้ยังพบ “นากขนเรียบ” (Lutrogalr perspicillata) ซึ่งเป็นสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมที่มักพบใน       
ป่าชายเลนที่อุดมสมบูรณ์ และพบนกหายากใกล้สูญพนัธุ์ จ านวน 3 ชนิด ได้แก่ นกยางจีน (Egretta 
eulophotes) นก น๊ อต ใหญ่  (Calidris tenuirostris) แล ะนกอีก๋ อ ยส ะ โพกสีน ้ า ต า ล  (Numenius 
madagascariensis) ความหลากหลายทางชวีภาพของพนัธุ์พชืและสตัวท์ีพ่บในพื้นที่ป่าชายเลนบรเิวณ
พืน้ทีส่งวนชวีมณฑลระนอง ซึง่เป็นดชันีชีว้ดัทีส่ าคญัถงึความอุดมสมบูรณ์ทีส่ าคญัของจงัหวดัระนอง  

 

 

 

 

 

 

นอกจากป่าชายเลนในพืน้ทีส่งวนชวีมณฑลระนองที่มคีวามส าคญัแลว้ บรเิวณรอบเกาะพยาม   
ยงัมแีหล่งปะการงัน ้าตืน้ทีข่ ึน้เองตามธรรมชาต ิอกีทัง้บรเิวณรอบเกาะพยาม เกาะชา้ง และรอบเกาะขาม 
พบปะการงัโขด ปะการงัวงแหวน ปะการงัสมอง ปะการงัเขากวาง รวมถงึยงัมปีะการงัเทียม ซึ่งเป็น
แหล่งอนุบาลสตัว์น ้า และแหล่งหลบภยัของสตัว์น ้า จากการส ารวจของกรมทรพัยากรทางทะเลและ
ชายฝัง่ พบว่า ปะการงับรเิวณรอบเกาะพยามมสีภาพสมบูรณ์ ไม่พบการฟอกขาว และพบว่า โดยรอบ
แนวปะการัง พบปลาเป็นส่วนใหญ่ เช่น ปลากล้วยแถบเหลือง ปลากะพงตาโต ปลาสลิดหินเล็ก         
หางเหลือง ปลาสลิดหินเล็กเกล็ดวาว พบสัตว์ไม่มีกระดูกสันหลังขนาดใหญ่ที่พบส่วนใหญ่ เช่น          
ดาวขนนก เม่นด าหนามยาว เม่นด าหนามสัน้ หอยมอืเสอื เม่นร ูดาวทะเล และทากทะเลชนิดต่างๆ 

พื้นท่ีปะกำรงั ขนำดพื้นท่ี(ไร่) 
เกำะขำม (ห่างจากท่าเรอืระยะที ่1 : 3.4 กโิลเมตร) 105.63  
เกำะพยำม (ห่างจากท่าเรอืระยะที ่1 : ประมาณ 4 กโิลเมตร) 1,210.88  
เกำะช้ำง (ห่างจากท่าเรอืระยะที ่1 : ประมาณ 14 กโิลเมตร) 98.05 
เกำะค้ำงคำว (ห่างจากท่าเรอืระยะที ่1 : ประมาณ 26 กโิลเมตร) 150.49 

 

แหล่งหญา้ทะเลโดยรอบพืน้ทีโ่ครงการ มจี านวน 2 จุดส าคญั คอื บรเิวณเกาะเปียกน ้าน้อย และ         
เกาะเปียกน ้าใหญ่ จ านวน 665.14 ไร่ รวมทัง้บรเิวณหาดทรายด า จ านวน 122.53 ไร่ ซึ่งเป็นแหล่ง
อนุบาลสตัวน์ ้าทีส่ าคญั จากการสมัภาษณ์ชาวประมงพืน้บา้นในพื้นทีห่าดทรายด า พบว่า  บรเิวณแหล่ง
หญา้ทะเลหน้าหาดทรายด านัน้ พบพะยนูเขา้มากนิหญา้ทะเลดว้ย  

  ชายหาดซึง่เป็นพืน้ทีแ่นวกนัชนตามธรรมชาต ิที่คอยท าหน้าทีป่กป้องแผ่นดนิใหม้ัน่คงปลอดภยั 
รวมถงึยงัเป็นแหล่งท่องเที่ยวและการพกัผ่อนที่ส าคญั ถงึแม้จงัหวดัระนองจะไม่ได้มชีายหาดมากนัก       
มเีพยีงชายหาดบางเบน และชายหาดโดยรอบเกาะพยามกต็าม แต่เป็นจุดหมายส าคญัในการท่องเทีย่ว
ของนกัท่องเทีย่วทัง้ชาวไทยและชาวต่างชาต ิ 

ความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศและความมัง่คัง่ของทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ในพื้นที่
จงัหวดัระนอง ได้กลายเป็นหวัใจส าคญัในการขบัเคลื่อนกลไกทางเศรษฐกิจทัง้ในมติิด้านการประมง     
การท่องเที่ยว จนเกิดการจ้างงานรวมถึงธุรกิจต่อเนื่องจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจอันเป็นผลจาก       
ความมัง่คัง่และอุดมสมบูรณ์ของทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ในพืน้ทีข่องจงัหวดัระนอง   
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2.4 เศรษฐกิจจำกฐำนทรพัยำกรทำงธรรมชำติท่ีอุดมสมบูรณ์ของจงัหวดัระนอง  

 จงัหวดัระนองเป็นจงัหวดัที่มีขนาดเศรษฐกิจขนาดเล็ก มผีลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัระนอง        
ปี 2564 ณ ราคาประจ าปี (Gross Provincial Product At Current Market Price) มมีลูค่าเท่ากบั 29,824 
ล้านบาท เป็นล าดบัที่ 14 ของภาคใต้ และล าดบัที่ 71 ของประเทศ โครงสร้างเศรษฐกิจของจงัหวดั
ระนองประกอบดว้ยการผลติภาคการเกษตรกรรม มมีลูค่าเท่ากบั 9,414 ลา้นบาท คดิเป็นสดัสว่นรอ้ยละ 
41.5 และการผลิตภาคนอกเกษตรกรรม มมีูลค่าเท่ากบั 13,273 ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 58.5 และมี
โครงสรา้ง 5 อนัดบัแรก ขอ้มลูครวัเรอืนของประชาชนจงัหวดัระนองอยู่ที่ 27,352 บาทต่อครวัเรอืนต่อปี  

2.4.1 กำรท ำประมงพื้นบ้ำน และห่วงโซอปุทำนจำกประมงพื้นบ้ำน  

  ประมงพืน้บา้น เป็นกจิกรรมทางเศรษฐกจิขนาดเลก็ทีห่ล่อเลีย้งชวีติผูค้นรมิชายฝัง่ทะเล
ในพืน้ทีโ่ดยรอบของจงัหวดัระนอง และเป็นกจิกรรมทางเศรษฐกจิทีก่ระจายได้รายให้แก่ชุมชนโดยรอบ 
ด้วยความอุดมสมบูรณ์ของฐานทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ จึงเป็นต้นทุนส าคญัทางเศรษฐกิจใน    
การหล่อเลีย้งชวีติ ครอบครวั และเป็นส าคญัของการขบัเคลื่อนระบบเศรษฐกจิของชุมชน 

  ฐานทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ของจงัหวดัระนอง โดยเฉพาะพื้นที่ตัง้แต่ปากน ้า     
กระบุร ีอ าเภอเมอืงระนอง จนถงึปากคลองกะเปอร ์อ าเภอกะเปอร ์จงัหวดัระนอง ซึ่งลกัษณะเป็นพื้นที่      
ปากแม่น ้า ดว้ยลกัษณะทางกายภาพซึง่เป็นปากแม่น ้าและสามเหลีย่มปากแม่น ้าที่เป็นน ้าจดืและน ้าทะเล
ไหลมาบรรจบกนั เป็นแหล่งอาหารของสตัวน์ ้า เนื่องจากเป็นพืน้ทีท่ีอุ่ดมไปดว้ยสารอาหารจากแผ่นดิน 
รวมถงึมเีกาะแก่ง เช่น เกาะตาววั เกาะตาควาย เกาะช้าง และเกาะพยาม ซึ่งแนวปะการงัน ้าตื้นบรเิวณ
รอบๆเกาะพยาม รวมถงึป่าชายเลนทีม่คีวามต่อเนื่องเป็นผนืใหญ่ทีสุ่ดในประเทศไทย ท าใหบ้รเิวณพืน้ที่
ตลอดแนวชายฝัง่ทัง้ 2 อ าเภอ คอื อ าเภอเมอืง และอ าเภอกะเปอร ์มคีวามหลากหลายทางระบบนิเวศ
เป็นอย่างมาก จนกลายเป็นพื้นที่แหล่งวางไข่ แหล่งอนุบาลสตัว์น ้าวยัอ่อน ที่มคีวามหลากหลายทาง
ชวีภาพ และถูกยกสถานะใหเ้ป็นพืน้ทีชุ่มน ้าโลก หรอื แรมซาไซต ์ 

   ด้วยลักษณะทางระบบนิเวศที่หลากหลายและอุดมสมบูรณ์เอื้อให้เกิดกิจกรรมทาง
เศรษฐกจิอย่างประมงพื้นบ้านรมิชายฝัง่ โดยผู้ศึกษาท าการศึกษากิจกรรมทางเศรษฐกิจของประมง
พืน้บา้นในพืน้ที่จ านวน 2 อ าเภอ คอื อ าเภอเมอืง และอ าเภอกะเปอร ์จงัหวดัระนอง โดยการสมัภาษณ์
บุคคล จ านวน 105 คน พบว่า มเีรอืประมงพืน้บา้น จ านวน 2,047 ล า คดิเป็นรอ้ยละ 69.67 ของจ านวน
เรอืประมงพืน้บา้นจงัหวดัระนอง ถอืว่า อ าเภอเมอืง และอ าเภอกะเปอร ์เป็น 2 อ าเภอทีม่กีารท าประมง
พื้นบ้านเกินครึ่งหนึ่งของจ านวนประมงพื้นบ้านทัง้หมดในจังหวัดระนอง และจากการศึกษาของ         
คณะผู้ศึกษา โดยสุ่มตวัอย่างเก็บแบบสอบถามจากชาวประมงพื้นบ้านในพื้นที่รอบโครงการจ านวน     
105 คน พบว่า ประมงพืน้บา้นมรีายไดเ้ฉลีย่ครวัเรอืนละ 31,670.85 บาทต่อเดอืน การท าประมงพืน้บา้น
ในพืน้ที ่2 อ าเภอดงักล่าวของจงัหวดัระนองมมีลูค่าทางเศรษฐกจิ รวม 559,805,497 บาทต่อปี  

จ ำนวนเรือประมงพื้นบ้ำนในแต่ละอ ำเภอ รำยได้รวมต่อปี 
อ าเภอเมอืง  1,527 ล า 580,336,655 บาท 
อ าเภอกะเปอร ์ 520 ล า 16,468,842 บาท 

รวม 559,805,497 บำท 
ตารางแสดง มลูค่าประมงพืน้บา้นอ าเภอเมอืง และอ าเภอเมอืงระนอง จงัหวดัระนอง 

คณะผู้ศึกษา ได้ท าการสอบถาม และส ารวจชนิดพนัธุ์ของสตัว์น ้าในพื้นที่ระนองทัง้ในคลอง 
บรเิวณชายหาด และป่าชายหาด รวมถงึในทะเล โดยจากผูใ้หส้มัภาษณ์และการประชุมกลุ่มย่อย ท าให้
พบว่า พื้นที่ทะเลระนอง มีสัตว์น ้ านับร้อยชนิด ได้แก่ ปลา จ านวน 121 ชนิด ปู จ านวน 11 ชนิด          
หอย จ านวน 26 ชนิด สตัว์น ้าที่ส าคญัต่อระบบนิเวศ เช่น โลมา พะยูน เต่ากระ ฉลาม เป็นต้น รวมถงึ
สตัว์น ้าอื่นๆ เช่น แมงกะพรุน จกัจัน่ทะเล ม้าน ้า เป็นต้น ซึ่งแสดงให้ถงึความหลากหลายทางชีวภาพ            
และยงัเป็นแหล่งรายได้ทีส่ าคญัของชาวประมงพื้นบ้าน ซึ่งปรากฏผ่านปฏทินิการจบัสตัวน์ ้า และมูลค่า
สตัวน์ ้าทีช่าวประมงพืน้บา้นระนองจบัไดใ้นแต่ละช่วงเวลา 
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2.4 เศรษฐกิจจำกฐำนทรพัยำกรทำงธรรมชำติท่ีอุดมสมบูรณ์ของจงัหวดัระนอง  

 จงัหวดัระนองเป็นจงัหวดัที่มีขนาดเศรษฐกิจขนาดเล็ก มผีลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัระนอง        
ปี 2564 ณ ราคาประจ าปี (Gross Provincial Product At Current Market Price) มมีลูค่าเท่ากบั 29,824 
ล้านบาท เป็นล าดบัที่ 14 ของภาคใต้ และล าดบัที่ 71 ของประเทศ โครงสร้างเศรษฐกิจของจงัหวดั
ระนองประกอบดว้ยการผลติภาคการเกษตรกรรม มมีลูค่าเท่ากบั 9,414 ลา้นบาท คดิเป็นสดัสว่นรอ้ยละ 
41.5 และการผลิตภาคนอกเกษตรกรรม มมีูลค่าเท่ากบั 13,273 ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 58.5 และมี
โครงสรา้ง 5 อนัดบัแรก ขอ้มลูครวัเรอืนของประชาชนจงัหวดัระนองอยู่ที ่27,352 บาทต่อครวัเรอืนต่อปี  

2.4.1 กำรท ำประมงพื้นบ้ำน และห่วงโซอปุทำนจำกประมงพื้นบ้ำน  

  ประมงพืน้บา้น เป็นกจิกรรมทางเศรษฐกจิขนาดเลก็ทีห่ล่อเลีย้งชวีติผูค้นรมิชายฝัง่ทะเล
ในพืน้ทีโ่ดยรอบของจงัหวดัระนอง และเป็นกจิกรรมทางเศรษฐกจิทีก่ระจายได้รายให้แก่ชุมชนโดยรอบ 
ด้วยความอุดมสมบูรณ์ของฐานทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ จึงเป็นต้นทุนส าคญัทางเศรษฐกิจใน    
การหล่อเลีย้งชวีติ ครอบครวั และเป็นส าคญัของการขบัเคลื่อนระบบเศรษฐกจิของชุมชน 

  ฐานทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ของจงัหวดัระนอง โดยเฉพาะพื้นที่ตัง้แต่ปากน ้า     
กระบุร ีอ าเภอเมอืงระนอง จนถงึปากคลองกะเปอร ์อ าเภอกะเปอร ์จงัหวดัระนอง ซึ่งลกัษณะเป็นพื้นที่      
ปากแม่น ้า ดว้ยลกัษณะทางกายภาพซึง่เป็นปากแม่น ้าและสามเหลีย่มปากแม่น ้าที่เป็นน ้าจดืและน ้าทะเล
ไหลมาบรรจบกนั เป็นแหล่งอาหารของสตัวน์ ้า เนื่องจากเป็นพืน้ทีท่ีอุ่ดมไปดว้ยสารอาหารจากแผ่นดิน 
รวมถงึมเีกาะแก่ง เช่น เกาะตาววั เกาะตาควาย เกาะช้าง และเกาะพยาม ซึ่งแนวปะการงัน ้าตื้นบรเิวณ
รอบๆเกาะพยาม รวมถงึป่าชายเลนทีม่คีวามต่อเนื่องเป็นผนืใหญ่ทีสุ่ดในประเทศไทย ท าใหบ้รเิวณพืน้ที่
ตลอดแนวชายฝัง่ทัง้ 2 อ าเภอ คอื อ าเภอเมอืง และอ าเภอกะเปอร ์มคีวามหลากหลายทางระบบนิเวศ
เป็นอย่างมาก จนกลายเป็นพื้นที่แหล่งวางไข่ แหล่งอนุบาลสตัว์น ้าวยัอ่อน ทีม่คีวามหลากหลายทาง
ชวีภาพ และถูกยกสถานะใหเ้ป็นพืน้ทีชุ่มน ้าโลก หรอื แรมซาไซต ์ 

   ด้วยลักษณะทางระบบนิเวศที่หลากหลายและอุดมสมบูรณ์เอื้อให้เกิดกิจกรรมทาง
เศรษฐกจิอย่างประมงพื้นบ้านรมิชายฝัง่ โดยผู้ศึกษาท าการศึกษากิจกรรมทางเศรษฐกจิของประมง
พืน้บา้นในพืน้ที่จ านวน 2 อ าเภอ คอื อ าเภอเมอืง และอ าเภอกะเปอร ์จงัหวดัระนอง โดยการสมัภาษณ์
บุคคล จ านวน 105 คน พบว่า มเีรอืประมงพืน้บา้น จ านวน 2,047 ล า คดิเป็นรอ้ยละ 69.67 ของจ านวน
เรอืประมงพืน้บา้นจงัหวดัระนอง ถอืว่า อ าเภอเมอืง และอ าเภอกะเปอร ์เป็น 2 อ าเภอทีม่กีารท าประมง
พื้นบ้านเกินครึ่งหนึ่งของจ านวนประมงพื้นบ้านทัง้หมดในจังหวัดระนอง และจากการศึกษาของ         
คณะผู้ศึกษา โดยสุ่มตวัอย่างเก็บแบบสอบถามจากชาวประมงพื้นบ้านในพื้นที่รอบโครงการจ านวน     
105 คน พบว่า ประมงพืน้บา้นมรีายไดเ้ฉลีย่ครวัเรอืนละ 31,670.85 บาทต่อเดอืน การท าประมงพืน้บา้น
ในพืน้ที ่2 อ าเภอดงักล่าวของจงัหวดัระนองมมีลูค่าทางเศรษฐกจิ รวม 559,805,497 บาทต่อปี  

จ ำนวนเรือประมงพื้นบ้ำนในแต่ละอ ำเภอ รำยได้รวมต่อปี 
อ าเภอเมอืง  1,527 ล า 580,336,655 บาท 
อ าเภอกะเปอร ์ 520 ล า 16,468,842 บาท 

รวม 559,805,497 บำท 
ตารางแสดง มลูค่าประมงพืน้บา้นอ าเภอเมอืง และอ าเภอเมอืงระนอง จงัหวดัระนอง 

คณะผู้ศึกษา ได้ท าการสอบถาม และส ารวจชนิดพนัธุ์ของสตัว์น ้าในพื้นที่ระนองทัง้ในคลอง 
บรเิวณชายหาด และป่าชายหาด รวมถงึในทะเล โดยจากผูใ้หส้มัภาษณ์และการประชุมกลุ่มย่อย ท าให้
พบว่า พื้นที่ทะเลระนอง มีสัตว์น ้ านับร้อยชนิด ได้แก่ ปลา จ านวน 121 ชนิด ปู จ านวน 11 ชนิด          
หอย จ านวน 26 ชนิด สตัว์น ้าที่ส าคญัต่อระบบนิเวศ เช่น โลมา พะยูน เต่ากระ ฉลาม เป็นต้น รวมถงึ
สตัว์น ้าอื่นๆ เช่น แมงกะพรุน จกัจัน่ทะเล ม้าน ้า เป็นต้น ซึ่งแสดงให้ถงึความหลากหลายทางชีวภาพ            
และยงัเป็นแหล่งรายได้ทีส่ าคญัของชาวประมงพื้นบ้าน ซึ่งปรากฏผ่านปฏทินิการจบัสตัวน์ ้า และมูลค่า
สตัวน์ ้าทีช่าวประมงพืน้บา้นระนองจบัไดใ้นแต่ละช่วงเวลา 
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ปฏิทินกำรจบัสตัวน์ ้ำของประมงพ้ืนบ้ำน จงัหวดัระนอง 

ชนิดสตัวน์ ้ำ ช่วงเวลำท่ี
จบัได้
(เดือน) 

ขนำดของสตัวน์ ้ำ ปริมำณท่ี
จบัได้ต่อ
ครัง้(กก.) 

รำคำต่อ
กิโลกรมั
(บำท) 

เครื่องมือท่ีใช้จบั 

ปลำในทะเล 
ปลาโฉมงาม  ต.ค. – ม.ีค.  0.5 – 1.2 2 - 3 80 - 100 อวน 
ปลาอนิทร ี พ.ย. – ม.ค. 1 – 3.5 3 - 4 250 - 270 อวนปลาท/ูเบด็ 
ปลากระเบนนก ไม่แน่นอน 0.5 - 2.5 2 - 3 140 อวน 
ปลาจวดด า  พ.ย. – เม.ย. ไม่เกนิ 7 ตวั/กก. 6 - 10  120  อวนลอ้ม/อวนลอย 
ปลาดาบเงนิ ต.ค. – ม.ีค. ไม่เกนิ 10 ตวั/กก. 3 - 5  70 - 80 อวนลอ้ม/อวนลอย 
ปลาดาบลาว ต.ค. – ม.ีค. ไม่เกนิ 10 ตวั/กก. 3 - 5  70 - 80 อวนลอ้ม/อวนลอย 
ปลาจาระเมด็ด า ธ.ค. – ก.พ. 0.3 - 1 8 - 10 180 - 200 อวนลอยจาระเมด็ 
ปลาเต๋าเตย้ ต.ค. - ม.ีค. 0.5 - 1.2 4 - 7 600 - 800 อวนลอยจาระเมด็ 
ปลาทรายแดง ตลอดปี ไม่เกนิ 10-12 ตวั/กก. 3 - 4 80 - 100 อวนปลาท ู
ปลาทราย ตลอดปี ไม่เกนิ 20-22 ตวั/กก. 15 - 18 80 - 100 อวนปลาท ู/ อวนลอย 
ปลากระบอก ตลอดปี 0.1 - 0.3 6 - 7  120 อวนลอย  

0.5 - 0.7 1.5 - 2 120 - 180 
ปลาทลูงิ ต.ค. - ม.ีค. ไม่เกนิ 10 ตวั/กก. 7 - 10 100 อวนปลาท ู
ปลาสเีสยีด  ตลอดปี 0.5 - 2.5 10 - 12 80 - 100 อวนลอย 
ปลากุเลา ตลอดปี 0.5 - 3 4 - 5 120 - 250 อวนลอย 
ปลาเก๋า ตลอดปี 0.5 - 1.5 2 - 3 200 - 250 อวนลอย  
ฉลามทราย ไม่แน่นอน 0.5 - 1.5 1 - 2 ตวั 200 อวน 
ปลาสลดิหนิ  ตลอดปี  ไม่เกนิ 6 ตวั/กก. 3 - 5 60 - 70 ลอบปลา/อวนลอย 
ปลาซ่อนทะเล ตลอดปี  1 - 2.5 2 - 3 80 - 100 อวนลอย/เบด็ลาว 
ปลาน ้าดอกไม ้ ตลอดปี 0.5 - 1 4 - 5 100 อวนลอย   
ปลาดุกทะเล ตลอดปี 0.5 - 1.5 2 - 3 120 -  
ปลาจาระเมด็ขาว พ.ย. – ก.พ. 0.3 – 1.5 8 - 10 600 อวนลอยจาระเมด็ 
ปลาขา้งเหลอืง ม.ค. – พ.ค. ไม่เกนิ 10 - 12 ตวั/กก  10 - 15 60 - 70 อวนลอย 
ปลาหางแขง็ ม.ค. – พ.ค. ไม่เกนิ 12 ตวั/กก  12 60 - 70 อวนลอย 
ปลาโอด า ธ.ค. - ม.ีค. 0.5 - 1 5 - 7 60 - 80  อวนปลาอนิทรยี ์
ปลาโทง ธ.ค. - ม.ีค. 0.5 - 2 5 - 10 60 - 80 - 
ปลาแดง  ม.ค. – พ.ค. 0.2 – 0.3 5 - 8  60 - 80 อวนปลาท/ูอวนลอย 
ปลาตาหวาน ม.ค. – พ.ค. 0.2 – 0.3 5 - 8 60 - 80 อวนปลาท/ูอวนลอย 
ปลาลิน้หมา ตลอดปี หลายขนาด 1 50 - 80 อวนลอย 
ปลานวลจนัทร ์ ตลอดปี 0.3 - 0.8 2.5 - 3 100 - 120 อวนลอย 

หมำยเหตุ : ปฏิทินการจบัสตัว์น ้านี้เกิดจากการสอบถามสมัภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่มย่อยกับ
ชาวประมงพืน้บา้นในพืน้ทีอ่ าเภอเมอืง และ อ าเภอกะเปอร ์จงัหวดัระนอง 

ปฏิทินกำรจบัสตัวน์ ้ำของประมงพื้นบ้ำน จงัหวดัระนอง  

ชนิดสตัวน์ ้ำ ช่วงเวลำท่ี
จบัได้
(เดือน) 

ขนำดของสตัว์
น ้ำ 

ปริมำณท่ีจบั
ได้ต่อครัง้
(กก.) 

รำคำต่อ
กิโลกรมั
(บำท) 

เครื่องมือท่ีใช้จบั 

ปลำในทะเล 
ปลากระเบนทราย ไม่แน่นอน 1 - 2 1 - 2 80 - 120 อวนลอย 
ปลาส าล ี ตลอดปี 0.5 - 1 5 - 6 120 อวนลอย/อวนปลาท ู
ปลาขีต้งั ตลอดปี 4 - 5 ตวั/กก. 8 - 10 180 - 200 ตกเบด็/อวน/แห 
ปลาหางแขง็ ก.พ. – ม.ิย. 10 - 12 ตวั/กก. 10-12 70 - 80 อวนปลาท ู
หมึก 
หมกึโวยวาย ธ.ค. - ม.ีค. - 12 - 15 200 โวยวาย 
หมกึกระตอย ม.ค. - ม.ีค. -  20 - 25 160 - 200 ลอบหมกึ 
หมกึสาย ม.ค. - ม.ีค. 0.1 - 0.3 10 - 12 190 - 210 ลอบหมกึ 
หมกึกระดอง ธ.ค. - ม.ีค. 0.3 - 0.5 8 - 10 250 ลอบ/เบด็ 
หมกึหอม ธ.ค. - ม.ีค. 0.2 - 0.5 3 - 5 280 ลอบหมกึ 
ปใูนทะเล 
ปมูา้  

ต.ค. –เม.ย. 
 

ไม่เกนิ 5 ตวั/กก. 4 - 5 360 - 380  
อวนปมูา้ ไม่เกนิ 7 ตวั/กก. 8 320 - 350 

ไม่เกนิ 10 ตวั/กก. 13-15 250 - 280 
ปดูาว ต.ค. – เม.ย. 0.5 - 1 1 100 - 150 อวนปมูา้ 
กุ้งและกัง้ในทะเล 
กุง้แชบ่๊วย  

พ.ย. – ก.พ.  
ไม่เกนิ 40 ตวั/กก. 20 - 30 200  

อวนกุง้ ไม่เกนิ 35 ตวั/กก. 12 - 15 250 - 280 
ไม่เกนิ 25 ตวั/กก. 5 300 - 320 

กุง้หวัมนั  ต.ค. – เม.ย. ไม่เกนิ 45 ตวั/กก. 20 - 25 120 - 150 อวนกุง้ 
กุง้ลายเสอื ต.ค. – เม.ย. 0.1 - 0.2 0.5 - 0.8 450 อวนกุง้ 
กุง้มงักรเลน ต.ค. – เม.ย. 0.3 - 0.5 1 800 - 1,000 อวนถ่วงดกักุง้ 
กุง้มงักรเจด็ส ี ต.ค. – เม.ย. 0.3 - 0.5 1 1,000 – 

1,200 
อวนถ่วงดกักุง้ 

กัง้ขาว ธ.ค – ก.พ ขนาดเลก็ 2 - 3 120 อวนกุง้ 
ขนาดใหญ ่ 1 - 2 ตวั 650 

แมงกะพรนุ 
แมงกะพรุน  พ.ย. – ธ.ค. 3 - 5 1,000 - 1,500 ตวัละ 3 - 5 

บาท 
สวงิ 

หมำยเหตุ : ปฏทินิการจบัสตัวน์ ้านี้เกดิจากการสอบถามสมัภาษณ์เชงิลกึ และการสนทนากลุ่มย่อยกบัชาวประมง
พืน้บา้นในพืน้ทีอ่ าเภอเมอืง และ อ าเภอกะเปอร ์จงัหวดัระนอง  

40



ปฏิทินกำรจบัสตัวน์ ้ำของประมงพ้ืนบ้ำน จงัหวดัระนอง 

ชนิดสตัวน์ ้ำ ช่วงเวลำท่ี
จบัได้
(เดือน) 

ขนำดของสตัวน์ ้ำ ปริมำณท่ี
จบัได้ต่อ
ครัง้(กก.) 

รำคำต่อ
กิโลกรมั
(บำท) 

เครื่องมือท่ีใช้จบั 

ปลำในทะเล 
ปลาโฉมงาม  ต.ค. – ม.ีค.  0.5 – 1.2 2 - 3 80 - 100 อวน 
ปลาอนิทร ี พ.ย. – ม.ค. 1 – 3.5 3 - 4 250 - 270 อวนปลาท/ูเบด็ 
ปลากระเบนนก ไม่แน่นอน 0.5 - 2.5 2 - 3 140 อวน 
ปลาจวดด า  พ.ย. – เม.ย. ไม่เกนิ 7 ตวั/กก. 6 - 10  120  อวนลอ้ม/อวนลอย 
ปลาดาบเงนิ ต.ค. – ม.ีค. ไม่เกนิ 10 ตวั/กก. 3 - 5  70 - 80 อวนลอ้ม/อวนลอย 
ปลาดาบลาว ต.ค. – ม.ีค. ไม่เกนิ 10 ตวั/กก. 3 - 5  70 - 80 อวนลอ้ม/อวนลอย 
ปลาจาระเมด็ด า ธ.ค. – ก.พ. 0.3 - 1 8 - 10 180 - 200 อวนลอยจาระเมด็ 
ปลาเต๋าเตย้ ต.ค. - ม.ีค. 0.5 - 1.2 4 - 7 600 - 800 อวนลอยจาระเมด็ 
ปลาทรายแดง ตลอดปี ไม่เกนิ 10-12 ตวั/กก. 3 - 4 80 - 100 อวนปลาท ู
ปลาทราย ตลอดปี ไม่เกนิ 20-22 ตวั/กก. 15 - 18 80 - 100 อวนปลาท ู/ อวนลอย 
ปลากระบอก ตลอดปี 0.1 - 0.3 6 - 7  120 อวนลอย  

0.5 - 0.7 1.5 - 2 120 - 180 
ปลาทลูงิ ต.ค. - ม.ีค. ไม่เกนิ 10 ตวั/กก. 7 - 10 100 อวนปลาท ู
ปลาสเีสยีด  ตลอดปี 0.5 - 2.5 10 - 12 80 - 100 อวนลอย 
ปลากุเลา ตลอดปี 0.5 - 3 4 - 5 120 - 250 อวนลอย 
ปลาเก๋า ตลอดปี 0.5 - 1.5 2 - 3 200 - 250 อวนลอย  
ฉลามทราย ไม่แน่นอน 0.5 - 1.5 1 - 2 ตวั 200 อวน 
ปลาสลดิหนิ  ตลอดปี  ไม่เกนิ 6 ตวั/กก. 3 - 5 60 - 70 ลอบปลา/อวนลอย 
ปลาซ่อนทะเล ตลอดปี  1 - 2.5 2 - 3 80 - 100 อวนลอย/เบด็ลาว 
ปลาน ้าดอกไม ้ ตลอดปี 0.5 - 1 4 - 5 100 อวนลอย   
ปลาดุกทะเล ตลอดปี 0.5 - 1.5 2 - 3 120 -  
ปลาจาระเมด็ขาว พ.ย. – ก.พ. 0.3 – 1.5 8 - 10 600 อวนลอยจาระเมด็ 
ปลาขา้งเหลอืง ม.ค. – พ.ค. ไม่เกนิ 10 - 12 ตวั/กก  10 - 15 60 - 70 อวนลอย 
ปลาหางแขง็ ม.ค. – พ.ค. ไม่เกนิ 12 ตวั/กก  12 60 - 70 อวนลอย 
ปลาโอด า ธ.ค. - ม.ีค. 0.5 - 1 5 - 7 60 - 80  อวนปลาอนิทรยี ์
ปลาโทง ธ.ค. - ม.ีค. 0.5 - 2 5 - 10 60 - 80 - 
ปลาแดง  ม.ค. – พ.ค. 0.2 – 0.3 5 - 8  60 - 80 อวนปลาท/ูอวนลอย 
ปลาตาหวาน ม.ค. – พ.ค. 0.2 – 0.3 5 - 8 60 - 80 อวนปลาท/ูอวนลอย 
ปลาลิน้หมา ตลอดปี หลายขนาด 1 50 - 80 อวนลอย 
ปลานวลจนัทร ์ ตลอดปี 0.3 - 0.8 2.5 - 3 100 - 120 อวนลอย 

หมำยเหตุ : ปฏิทินการจบัสตัว์น ้านี้เกิดจากการสอบถามสมัภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่มย่อยกับ
ชาวประมงพืน้บา้นในพืน้ทีอ่ าเภอเมอืง และ อ าเภอกะเปอร ์จงัหวดัระนอง 

ปฏิทินกำรจบัสตัวน์ ้ำของประมงพื้นบ้ำน จงัหวดัระนอง  

ชนิดสตัวน์ ้ำ ช่วงเวลำท่ี
จบัได้
(เดือน) 

ขนำดของสตัว์
น ้ำ 

ปริมำณท่ีจบั
ได้ต่อครัง้
(กก.) 

รำคำต่อ
กิโลกรมั
(บำท) 

เครื่องมือท่ีใช้จบั 

ปลำในทะเล 
ปลากระเบนทราย ไม่แน่นอน 1 - 2 1 - 2 80 - 120 อวนลอย 
ปลาส าล ี ตลอดปี 0.5 - 1 5 - 6 120 อวนลอย/อวนปลาท ู
ปลาขีต้งั ตลอดปี 4 - 5 ตวั/กก. 8 - 10 180 - 200 ตกเบด็/อวน/แห 
ปลาหางแขง็ ก.พ. – ม.ิย. 10 - 12 ตวั/กก. 10-12 70 - 80 อวนปลาท ู
หมึก 
หมกึโวยวาย ธ.ค. - ม.ีค. - 12 - 15 200 โวยวาย 
หมกึกระตอย ม.ค. - ม.ีค. -  20 - 25 160 - 200 ลอบหมกึ 
หมกึสาย ม.ค. - ม.ีค. 0.1 - 0.3 10 - 12 190 - 210 ลอบหมกึ 
หมกึกระดอง ธ.ค. - ม.ีค. 0.3 - 0.5 8 - 10 250 ลอบ/เบด็ 
หมกึหอม ธ.ค. - ม.ีค. 0.2 - 0.5 3 - 5 280 ลอบหมกึ 
ปใูนทะเล 
ปมูา้  

ต.ค. –เม.ย. 
 

ไม่เกนิ 5 ตวั/กก. 4 - 5 360 - 380  
อวนปมูา้ ไม่เกนิ 7 ตวั/กก. 8 320 - 350 

ไม่เกนิ 10 ตวั/กก. 13-15 250 - 280 
ปดูาว ต.ค. – เม.ย. 0.5 - 1 1 100 - 150 อวนปมูา้ 
กุ้งและกัง้ในทะเล 
กุง้แชบ่๊วย  

พ.ย. – ก.พ.  
ไม่เกนิ 40 ตวั/กก. 20 - 30 200  

อวนกุง้ ไม่เกนิ 35 ตวั/กก. 12 - 15 250 - 280 
ไม่เกนิ 25 ตวั/กก. 5 300 - 320 

กุง้หวัมนั  ต.ค. – เม.ย. ไม่เกนิ 45 ตวั/กก. 20 - 25 120 - 150 อวนกุง้ 
กุง้ลายเสอื ต.ค. – เม.ย. 0.1 - 0.2 0.5 - 0.8 450 อวนกุง้ 
กุง้มงักรเลน ต.ค. – เม.ย. 0.3 - 0.5 1 800 - 1,000 อวนถ่วงดกักุง้ 
กุง้มงักรเจด็ส ี ต.ค. – เม.ย. 0.3 - 0.5 1 1,000 – 

1,200 
อวนถ่วงดกักุง้ 

กัง้ขาว ธ.ค – ก.พ ขนาดเลก็ 2 - 3 120 อวนกุง้ 
ขนาดใหญ ่ 1 - 2 ตวั 650 

แมงกะพรนุ 
แมงกะพรุน  พ.ย. – ธ.ค. 3 - 5 1,000 - 1,500 ตวัละ 3 - 5 

บาท 
สวงิ 

หมำยเหตุ : ปฏทินิการจบัสตัวน์ ้านี้เกดิจากการสอบถามสมัภาษณ์เชงิลกึ และการสนทนากลุ่มย่อยกบัชาวประมง
พืน้บา้นในพืน้ทีอ่ าเภอเมอืง และ อ าเภอกะเปอร ์จงัหวดัระนอง  
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ปฏิทินกำรจบัสตัวน์ ้ำของประมงพื้นบ้ำน จงัหวดัระนอง  

ชนิดสตัวน์ ้ำ ช่วงเวลำท่ี
จบัได้
(เดือน) 

ขนำดของสตัวน์ ้ำ ปริมำณท่ี
จบัได้ต่อ
ครัง้(กก.) 

รำคำต่อ
กิโลกรมั
(บำท) 

เครื่องมือท่ีใช้จบั 

หอยในทะเล 
หอยหวาน ธ.ค. – ก.พ. - 17 - 20 200 ลอบ 
หอยแมงภู ่ ตลอดปี - 10 - 15 50 - 60 จบัดว้ยมอื 
สตัวน์ ้ำในคลองและป่ำชำยเลน  
ปลากดขีล้งิ ตลอดปี 0.3 - 1  1 - 2 120 อวน/เบด็ 
ปลากระบอก ตลอดปี 10 - 12 ตวั/กก. 2 - 4 160  อวน/แห  
ปลาโคบมนั ม.ค. - ม.ีค. 35 - 40 ตวั/กก 8 - 10 50-60 อวน  
ปลากะพงขาว ตลอดปี 0.5 - 1.5 4 - 5 120 - 150  อวน/เบด็ 
ปลาดุกทะเล ตลอดปี 0.3 – 0.5 4 - 5 120 - 150 ลอ้ม/อวน 
ปลาหวัอ่อน  ตลอดปี 0.1 - 0.3 5 80 อวน 
หอยนางรม  ตลอดปี -  5 - 10 20 - 80 บาท/

ตวั 
จบัมอื 

หอยแมลงภู่  ตลอดปี - 10 - 15 50 - 60 จบัดว้ยมอื 
เคย พ.ย. – ม.ค. - 20 - 100  20 บาท/กก. 

(หากเป็นกะปิ 80-
120 บาท/กก.) 

อวนรุนเคย 

ปดู า ตลอดปี 0.4 - 0.7 18  ปไูข ่450 ลอบป/ูจบัดว้ยมอื 
0.5 – 0.7 4 - 5 ปเูน้ือ 200 

สตัวน์ ้ำริมชำยหำด 
หอยเสยีบ ก.ย. – เม.ย. - 3 - 5 120 คาดหอย/จบัดว้ยมอื 
หอยตาววั ม.ค - เม.ย ไม่เกนิ 30 ตวั/กก. 2 60 - 80 จบัดว้ยมอื/คาดหอย 
ปลาจองม่อง
(ขนาดเลก็) 

ตลอดปี 0.2 - 0.5 0.5 - 1 50 - 100 อวนทบัตลิง่ 

หอยตาควาย ม.ค. - เม.ย. ไม่เกนิ 30 ตวั/กก. 2 60 - 80 จบัดว้ยมอื/คาดหอย 
หอยตลบั ม.ค. - เม.ย. ไม่เกนิ 30 ตวั/กก. 2 - 3 60 - 80 คาด 
หอยเจาะ(ตาม
แนวโขดหนิ) 

ตลอดปี - 0.5 - 1 80 - 100 คอ้น หรอื มดี 

เคย พ.ย. – ม.ค. - 30 - 80  20 บาท/กก. 
(หากเป็นกะปิ 80-

120 บาท/กก.) 

อวนรุนเคย 

หมำยเหตุ : ปฏทินิการจบัสตัวน์ ้านี้เกดิจากการสอบถามสมัภาษณ์เชงิลกึ และการสนทนากลุ่มย่อยกบัชาวประมง
พืน้บา้นในพืน้ทีอ่ าเภอเมอืง และ อ าเภอกะเปอร ์จงัหวดัระนอง  

จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งต้นจะเหน็ได้ว่า สตัว์น ้าบางชนิดที่เป็นสตัว์เศรษฐกจิของจงัหวดัระนอง 
เช่น เคย และแมงกะพรุน ซึ่งเกดิขึน้ตามช่วงฤดูกาลนัน้และมปีรมิาณมากเป็นโอกาสทองทางเศรษฐกิจ
ของประมงพืน้บา้น ทีก่่อใหเ้กดิรายไดจ้ านวนมหาศาล และเกดิการแปรรปูสตัวน์ ้าในระดบัชุมชนเพื่อเพิม่
มลูค่า และสง่ออกต่างประเทศ อย่างเช่น แมงกะพรุน ทีใ่นชุมชนโดยรอบในพืน้ที ่2 อ าเภอ (อ าเภอเมอืง 
และอ าเภอกะเปอร)์ มทีัง้จุดรบัซือ้และแปรรปูแมงกะพรุน เพือ่สง่ออกกว่า 137 แห่ง  

 เมื่อพจิารณาตารางการจบัสตัว์น ้านัน้ ซึ่งแสดงให้เหน็ถึงช่วงเวลาในแต่ละเดือนที่ชาวประมง
พื้นบ้านจับสัตว์น ้ าได้นัน้ โดยสามารถท าการประมงได้ตลอดทัง้ปี ซึ่งมีสัตว์น ้ า หรือทรัพยากรที่
ชาวประมงพื้นบ้านสามารถใช้ประโยชน์ได้ และมีความหลากหลายของชนิดพันธุ์สัตว์น ้ าในแต่ละ
ช่วงเวลา ย่อมสะทอ้นความมัน่คงทางอาหารและเศรษฐกจิของชุมชน   

นอกจากสตัวน์ ้าเศรษฐกจิทีช่าวประมงพื้นบา้นจบัไดจ้ากการท าประมงพืน้บา้นบรเิวณพืน้ที่ทะเล
จงัหวดัระนองแล้วนัน้ ปรากฏข้อมูลจากฐานขอ้มูลของกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ ยงัพบว่า        
มสีตัว์น ้าที่ส าคญัต่อระบบนิเวศในพื้นที่ระนอง ได้แก่ โลมา เต่าทะเล พะยูน ม้าน ้า กลุ่มของทากทะเล 
ดาวทะเล เป็นตน้ ซึง่มหีน้าทีส่ าคญัในการรกัษาสมดุลทางระบบนิเวศ  
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ปฏิทินกำรจบัสตัวน์ ้ำของประมงพื้นบ้ำน จงัหวดัระนอง  

ชนิดสตัวน์ ้ำ ช่วงเวลำท่ี
จบัได้
(เดือน) 

ขนำดของสตัวน์ ้ำ ปริมำณท่ี
จบัได้ต่อ
ครัง้(กก.) 

รำคำต่อ
กิโลกรมั
(บำท) 

เครื่องมือท่ีใช้จบั 

หอยในทะเล 
หอยหวาน ธ.ค. – ก.พ. - 17 - 20 200 ลอบ 
หอยแมงภู ่ ตลอดปี - 10 - 15 50 - 60 จบัดว้ยมอื 
สตัวน์ ้ำในคลองและป่ำชำยเลน  
ปลากดขีล้งิ ตลอดปี 0.3 - 1  1 - 2 120 อวน/เบด็ 
ปลากระบอก ตลอดปี 10 - 12 ตวั/กก. 2 - 4 160  อวน/แห  
ปลาโคบมนั ม.ค. - ม.ีค. 35 - 40 ตวั/กก 8 - 10 50-60 อวน  
ปลากะพงขาว ตลอดปี 0.5 - 1.5 4 - 5 120 - 150  อวน/เบด็ 
ปลาดุกทะเล ตลอดปี 0.3 – 0.5 4 - 5 120 - 150 ลอ้ม/อวน 
ปลาหวัอ่อน  ตลอดปี 0.1 - 0.3 5 80 อวน 
หอยนางรม  ตลอดปี -  5 - 10 20 - 80 บาท/

ตวั 
จบัมอื 

หอยแมลงภู่  ตลอดปี - 10 - 15 50 - 60 จบัดว้ยมอื 
เคย พ.ย. – ม.ค. - 20 - 100  20 บาท/กก. 

(หากเป็นกะปิ 80-
120 บาท/กก.) 

อวนรุนเคย 

ปดู า ตลอดปี 0.4 - 0.7 18  ปไูข ่450 ลอบป/ูจบัดว้ยมอื 
0.5 – 0.7 4 - 5 ปเูน้ือ 200 

สตัวน์ ้ำริมชำยหำด 
หอยเสยีบ ก.ย. – เม.ย. - 3 - 5 120 คาดหอย/จบัดว้ยมอื 
หอยตาววั ม.ค - เม.ย ไม่เกนิ 30 ตวั/กก. 2 60 - 80 จบัดว้ยมอื/คาดหอย 
ปลาจองม่อง
(ขนาดเลก็) 

ตลอดปี 0.2 - 0.5 0.5 - 1 50 - 100 อวนทบัตลิง่ 

หอยตาควาย ม.ค. - เม.ย. ไม่เกนิ 30 ตวั/กก. 2 60 - 80 จบัดว้ยมอื/คาดหอย 
หอยตลบั ม.ค. - เม.ย. ไม่เกนิ 30 ตวั/กก. 2 - 3 60 - 80 คาด 
หอยเจาะ(ตาม
แนวโขดหนิ) 

ตลอดปี - 0.5 - 1 80 - 100 คอ้น หรอื มดี 

เคย พ.ย. – ม.ค. - 30 - 80  20 บาท/กก. 
(หากเป็นกะปิ 80-

120 บาท/กก.) 

อวนรุนเคย 

หมำยเหตุ : ปฏทินิการจบัสตัวน์ ้านี้เกดิจากการสอบถามสมัภาษณ์เชงิลกึ และการสนทนากลุ่มย่อยกบัชาวประมง
พืน้บา้นในพืน้ทีอ่ าเภอเมอืง และ อ าเภอกะเปอร ์จงัหวดัระนอง  

จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งต้นจะเหน็ได้ว่า สตัว์น ้าบางชนิดที่เป็นสตัว์เศรษฐกจิของจงัหวดัระนอง 
เช่น เคย และแมงกะพรุน ซึ่งเกดิขึน้ตามช่วงฤดูกาลนัน้และมปีรมิาณมากเป็นโอกาสทองทางเศรษฐกิจ
ของประมงพืน้บา้น ทีก่่อใหเ้กดิรายไดจ้ านวนมหาศาล และเกดิการแปรรปูสตัวน์ ้าในระดบัชุมชนเพื่อเพิม่
มลูค่า และสง่ออกต่างประเทศ อย่างเช่น แมงกะพรุน ทีใ่นชุมชนโดยรอบในพืน้ที ่2 อ าเภอ (อ าเภอเมอืง 
และอ าเภอกะเปอร)์ มทีัง้จุดรบัซือ้และแปรรปูแมงกะพรุน เพือ่สง่ออกกว่า 137 แห่ง  

 เมื่อพจิารณาตารางการจบัสตัว์น ้านัน้ ซึ่งแสดงให้เหน็ถึงช่วงเวลาในแต่ละเดือนที่ชาวประมง
พื้นบ้านจับสัตว์น ้ าได้นัน้ โดยสามารถท าการประมงได้ตลอดทัง้ปี ซึ่งมีสัตว์น ้ า หรือทรัพยากรที่
ชาวประมงพื้นบ้านสามารถใช้ประโยชน์ได้ และมีความหลากหลายของชนิดพันธุ์ส ัตว์น ้ าในแต่ละ
ช่วงเวลา ย่อมสะทอ้นความมัน่คงทางอาหารและเศรษฐกจิของชุมชน   

นอกจากสตัวน์ ้าเศรษฐกจิทีช่าวประมงพื้นบา้นจบัไดจ้ากการท าประมงพืน้บา้นบรเิวณพืน้ที่ทะเล
จงัหวดัระนองแล้วนัน้ ปรากฏข้อมูลจากฐานขอ้มูลของกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ ยงัพบว่า        
มสีตัว์น ้าที่ส าคญัต่อระบบนิเวศในพืน้ทีร่ะนอง ได้แก่ โลมา เต่าทะเล พะยูน ม้าน ้า กลุ่มของทากทะเล 
ดาวทะเล เป็นตน้ ซึง่มหีน้าทีส่ าคญัในการรกัษาสมดุลทางระบบนิเวศ  
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คณะผูศ้กึษาไดร้่วมกบัชาวประมงพืน้บา้นในการจดัประชุมกลุ่มย่อย และ ส ารวจเสน้ทางเดนิเรอื
โดยใช้ระบบระบุต าแหน่งบนพื้นโลก หรอื GPS ตดิตามเสน้ทางการเดินเรอืของชาวประมงพื้นบ้านที่
ออกหาจบัสตัวน์ ้าบรเิวณโดยรอบพืน้ที ่โดยมเีรอืของอาสาสมคัรจากพืน้ทีเ่กาะพยาม เกาะชา้ง บา้นหาด
ทรายด า ท่าเรอื 37 ท่าเรอืต้นสน ท่าเรอืคลองของ ท่าเรอืคลองลดัโนด ชุมชนประมงอ่าวเคย และท่าเรอื
บา้นม่วงกลวง จ านวนรวม 26 ล า เพื่อตดิตามเส้นทางการเดนิเรอืในจบัสตัว์น ้าของชาวประมงพื้นบ้าน
บรเิวณพืน้ทีต่่างๆ ซึ่งพบว่า ชาวประมงพื้นบา้นส่วนใหญ่มกีารวางอวนบรเิวณดอนระหว่างเกาะพยาม
กับเกาะตาวัว - เกาะตาควาย โดยมีชื่อเรียกดอนดังกล่าวว่า  “ดอนตำแพ้ว” จากค าบอกเล่าใน          
การประชุมกลุ่มย่อยของชาวประมงพื้นบ้านของหาดทรายด า และท่าเรอืคลองของ เล่าว่า “ดอนตาแพว้      
มลีกัษณะเป็นสนัดอนขนาดใหญ่ เป็นจุดที่ชาวประมงจากพื้นที่ต่าง ๆ เขา้มาจบัสตัว์น ้ากนัเป็นจ านวน
มาก เพราะสภาพพืน้ทีด่งักล่าวเป็นดอนทีม่คีวามอุดมสมบูรณ์ ท าใหม้สีตัวน์ ้าเป็นจ านวนมาก ประกอบ
กับบริเวณนัน้น ้าไม่ลึก และไม่ตื้นจนเกินไป โดยที่ในช่วงฤดูกุ้ง กุ้งจะขึ้นเป็นแพ ท าให้ชาวประมง
สามารถจบักุ้งไดเ้ป็นจ านวนมาก อกีทัง้ยงัเป็นแหล่งที่ปูม้าชุกชุมอกีด้วย” และจากการส ารวจความลกึ
ของท้องน ้าทะเลของคณะผู้ศกึษาที่ไดล้งพื้นที่รวบรวมมานัน้ ปรากฏว่า ต าแหน่งที่ชาวประมงพื้นบ้าน 
เรยีกว่า “ดอนตาแพว้” นัน้ มคีวามลกึ 2 - 4 เมตร มลีกัษณะเป็นสนัดอนดา้นหลงัเกาะพยามเชื่อมต่อกบั
แผ่นดนิ มเีกาะตาววั เกาะตาควาย ตามค าบอกเล่าจรงิ และหากสงัเกตจากเสน้ทางการเดนิเรอืที่ได้มี
การตดิตัง้ระบบ GPS พบว่า เรอืประมงพืน้บา้นสว่นใหญ่จะมาวางอวนและจบัสตัวน์ ้าบรเิวณนี้กนั ดงันัน้ 
“ดอนตำแพ้ว” จงึเป็นหวัใจส าคญัของชวีติชาวประมงพืน้บา้นรอบอ่าวระนอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  2.4.2 กำรแปรรูป และห่วงโซอุปทำนต่อเน่ืองในระบบเศรษฐกิจของประมงพื้นบ้ำน
จงัหวดัชุมพร และระนอง  

   จากการจัดประชุมกลุ่มย่อย และการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  (Key 
Informant) ท าให้พบว่า การท าประมงพื้นบ้านนัน้ก่อให้เกิดการจ้างงานในระดบัครวัเรอืนและชุมชน  
โดยเรอืประมงขนาดเลก็ ไดแ้ก่ เรอืหวัตดั เรอืโทง เรอืทา้ยตดั ซึ่งการท าประมงพืน้บา้นดงักล่าวมคีวาม
จ าเป็นต้องใช้แรงงานของคน ท าให้เกดิการจ้างแรงงาน จ านวน 1 - 2 คนต่อเรอืหนึ่งล า มรีายได้เฉลีย่   
คนละ 450 - 650 บาทต่อวนั มรีะยะเวลาการท างานเพยีง 4 - 6 ชัว่โมงต่อวนั ขึน้อยู่กบัลกัษณะของการ
ท างาน นอกจากกจิกรรมทางเศรษฐกจิในลกัษณะปกตขิองการท าประมงพื้นบา้น เช่น การขายสตัว์น ้า
โดยตรงต่อผูซ้ื้อ และการขายสตัวน์ ้าผ่านพ่อคา้คนกลางแลว้นัน้ ยงัพบว่า สตัวน์ ้าทีส่ าคญับางชนิด เช่น 
เคย และแมงกะพรุน จะถูกน ามาแปรรูปและก่อใหเ้กดิห่วงโซอุปทานที่มคีวามต่อเนื่องในระบบเศรษฐกจิ
ของประมงพืน้บา้นจงัหวดัชุมพร และจงัหวดัระนอง อกีดว้ย  
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คณะผูศ้กึษาไดร้่วมกบัชาวประมงพืน้บา้นในการจดัประชุมกลุ่มย่อย และ ส ารวจเสน้ทางเดนิเรอื
โดยใช้ระบบระบุต าแหน่งบนพื้นโลก หรอื GPS ตดิตามเสน้ทางการเดินเรอืของชาวประมงพื้นบ้านที่
ออกหาจบัสตัวน์ ้าบรเิวณโดยรอบพืน้ที ่โดยมเีรอืของอาสาสมคัรจากพืน้ทีเ่กาะพยาม เกาะชา้ง บา้นหาด
ทรายด า ท่าเรอื 37 ท่าเรอืต้นสน ท่าเรอืคลองของ ท่าเรอืคลองลดัโนด ชุมชนประมงอ่าวเคย และท่าเรอื
บา้นม่วงกลวง จ านวนรวม 26 ล า เพื่อตดิตามเสน้ทางการเดนิเรอืในจบัสตัว์น ้าของชาวประมงพื้นบ้าน
บรเิวณพืน้ทีต่่างๆ ซึ่งพบว่า ชาวประมงพื้นบา้นส่วนใหญ่มกีารวางอวนบรเิวณดอนระหว่างเกาะพยาม
กับเกาะตาวัว - เกาะตาควาย โดยมีชื่อเรียกดอนดังกล่าวว่า  “ดอนตำแพ้ว” จากค าบอกเล่าใน          
การประชุมกลุ่มย่อยของชาวประมงพื้นบ้านของหาดทรายด า และท่าเรอืคลองของ เล่าว่า “ดอนตาแพว้      
มลีกัษณะเป็นสนัดอนขนาดใหญ่ เป็นจุดที่ชาวประมงจากพื้นที่ต่าง ๆ เขา้มาจบัสตัวน์ ้ากนัเป็นจ านวน
มาก เพราะสภาพพืน้ทีด่งักล่าวเป็นดอนทีม่คีวามอุดมสมบูรณ์ ท าใหม้สีตัวน์ ้าเป็นจ านวนมาก ประกอบ
กับบริเวณนัน้น ้าไม่ลึก และไม่ตื้นจนเกินไป โดยที่ในช่วงฤดูกุ้ง กุ้งจะขึ้นเป็นแพ ท าให้ชาวประมง
สามารถจบักุ้งได้เป็นจ านวนมาก อกีทัง้ยงัเป็นแหล่งที่ปูม้าชุกชุมอกีด้วย” และจากการส ารวจความลกึ
ของท้องน ้าทะเลของคณะผู้ศกึษาที่ไดล้งพื้นที่รวบรวมมานัน้ ปรากฏว่า ต าแหน่งทีช่าวประมงพื้นบ้าน 
เรยีกว่า “ดอนตาแพว้” นัน้ มคีวามลกึ 2 - 4 เมตร มลีกัษณะเป็นสนัดอนดา้นหลงัเกาะพยามเชื่อมต่อกบั
แผ่นดนิ มเีกาะตาววั เกาะตาควาย ตามค าบอกเล่าจรงิ และหากสงัเกตจากเสน้ทางการเดนิเรอืที่ได้มี
การตดิตัง้ระบบ GPS พบว่า เรอืประมงพืน้บา้นสว่นใหญ่จะมาวางอวนและจบัสตัวน์ ้าบรเิวณน้ีกนั ดงันัน้ 
“ดอนตำแพ้ว” จงึเป็นหวัใจส าคญัของชวีติชาวประมงพืน้บา้นรอบอ่าวระนอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  2.4.2 กำรแปรรูป และห่วงโซอุปทำนต่อเน่ืองในระบบเศรษฐกิจของประมงพื้นบ้ำน
จงัหวดัชุมพร และระนอง  

   จากการจัดประชุมกลุ่มย่อย และการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  (Key 
Informant) ท าให้พบว่า การท าประมงพื้นบ้านนัน้ก่อให้เกิดการจ้างงานในระดบัครวัเรอืนและชุมชน  
โดยเรอืประมงขนาดเลก็ ไดแ้ก่ เรอืหวัตดั เรอืโทง เรอืทา้ยตดั ซึ่งการท าประมงพืน้บา้นดงักล่าวมคีวาม
จ าเป็นต้องใชแ้รงงานของคน ท าให้เกดิการจ้างแรงงาน จ านวน 1 - 2 คนต่อเรอืหนึ่งล า มรีายได้เฉลีย่   
คนละ 450 - 650 บาทต่อวนั มรีะยะเวลาการท างานเพยีง 4 - 6 ชัว่โมงต่อวนั ขึน้อยู่กบัลกัษณะของการ
ท างาน นอกจากกจิกรรมทางเศรษฐกจิในลกัษณะปกตขิองการท าประมงพื้นบา้น เช่น การขายสตัว์น ้า
โดยตรงต่อผูซ้ื้อ และการขายสตัวน์ ้าผ่านพ่อคา้คนกลางแลว้นัน้ ยงัพบว่า สตัวน์ ้าทีส่ าคญับางชนิด เช่น 
เคย และแมงกะพรุน จะถูกน ามาแปรรูปและก่อใหเ้กดิห่วงโซอุปทานที่มคีวามต่อเนื่องในระบบเศรษฐกจิ
ของประมงพืน้บา้นจงัหวดัชุมพร และจงัหวดัระนอง อกีดว้ย  
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“แมงกะพรุน เป็นสตัว์น ้าเศรษฐกจิที่ขึ้นชื่อเป็นอย่างยิง่ของจงัหวดั
ระนอง สามารถพบไดใ้นช่วงเดอืนพฤศจกิายน ถงึ ธนัวาคมของทุกปี 
โดยทีใ่นช่วงฤดูของการจบัแมงกะพรุนนัน้ ชาวประมงพืน้บา้นจะออก
เรอืดว้ยเรอืหวัตดั เพื่อจบัแมงกะพรุน โดยสามารถจบัแมงกะพรุนได้
ตัง้แต่บรเิวณหาดทรายด า เกาะช้าง เกาะพยาม อ่าวอ่าง ไปจนถึง
ปากคลองกะเปอร ์ส่วนมากแลว้จะพบแมงกะพรุนบรเิวณใกลเ้ขตน ้า
ตืน้ ซึง่จะเป็นบรเิวณดอนตาแพว้ และอ่าวอ่าง โดยการจบัแมงกะพรุน
นัน้จะใช้สวงิตกัช้อนแมงกะพรุนที่ลอยมาตามกระแสน ้า เรอืประมง
พื้นบ้านหนึ่งล าจะจบัแมงกะพรุนได้วนัละ 8,000 - 15,000 กิโลกรมั 
แมงกะพรุนที่ได้จะถูกน ามาท าความสะอาด และหมักในถังหมัก      
เมื่อครบก าหนดระยะเวลาจะถูกขายใหแ้ก่พ่อคา้คนกลาง และส่งออก
ไปยังประเทศเกาหลี จีน ใต้หวัน และญี่ปุ่ น เมื่อหมดฤดูกาลจับ
แมงกะพรุนแล้ว ชาวประมงพื้นบ้านก็จะกลับมาจับสัตว์น ้ าอื่นๆ        
ตามฤดกูาลต่อไป หมุนเวยีนเช่นน้ีทุกๆ ปี” 

“กะปิ(เคย) ระนอง เป็นสนิคา้ขึน้ชื่อทีไ่ม่ว่าใครผ่านไปผ่านมากต็้อง
แวะซื้อกะปิระนองไปเป็นของฝาก เนื่องจากเคยที่น ามาท ากะปิ
ระนองนัน้เชื่อว่าสะอาด และปลอดภยั เพราะจงัหวดัระนองยงัคงมี
ความเป็นธรรมชาติบรสิุทธิ ์และไม่มโีรงงานอุตสาหกรรมจ านวนมาก 
ท าให้ผู้บรโิภคเกิดความมัน่ใจ และชื่นชอบกะปิของจงัหวดัระนอง     
ซึง่ช่วงเดอืนมถิุนายน ถงึ กรกฎาคมของทุกปีจะเป็นช่วงทีช่าวประมง
พื้นบ้านจะสามารถจับเคยได้ เคยจะอยู่รวมกันเป็นฝูงตามแนว
ชายหาด  ป่าชายเลน และแนวหญา้ทะเล หรอืบรเิวณใกลแ้นวชายฝัง่ 
ชาวประมงพืน้บา้นสามารถจบัเคยไดส้งูสุดวนัละ 30 - 50 กโิลกรมัต่อ
คน เคยที่ได้จะถูกน ามาแปรรูปในครวัเรอืนให้กลายเป็นกะปิ หรอื    
กุ้งแห้ง เมื่อแปรรูปเสร็จแล้วจะมีมูลค่าสูงถึงกิโลกรัมละ 100 -        
120 บาท ตวัเคยมคีวามส าคญัในเชงิระบบนิเวศ คอื เป็นตวัถ่ายทอด
พลงังานในระบบสายใยอาหาร และมบีทบาทส าคญัในการเชื่อมโยง
พลงังานของซากสิง่มชีวีติ อนิทรยีส์ารกบัสตัวน์ ้าขนาดเลก็” 

2.5 กำรท่องเท่ียวจำกทรพัยำกรธรรมชำติท่ีสมบูรณ์  

  จงัหวดัระนองเป็นจงัหวดัฝัง่ทะเลอนัดามนัทีม่จุีดเด่นในดา้นการท่องเทีย่ว เนื่องจากมคีวามอุดม
สมบูรณ์ดา้นทรพัยากรธรรมชาติ ตัง้แต่ ป่าไม ้แร่ บ่อน ้ารอ้น ชายฝัง่ รวมถงึทะเล และยงัมวีถิชีวีติของ
ชุมชน วฒันธรรมทีห่ลากหลายและเป็นเอกลกัษณ์ อกีทัง้ยงัเป็นจงัหวดัทีเ่งยีบสงบเหมาะแก่การพกัผ่อน 
ตามขอ้มูลการท่องเที่ยวของจงัหวดัระนอง ของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) พบว่า ขอ้มูล   
การท่อง เที่ยวจังหวัดระนองในปี  2566 ม รี าย ได ้จ ากการท ่อ ง เที ่ย ว รวม  6,727 ล ้านบาท                    
โดยมนีักท่องเทีย่วรวม 1.458 ล้านคน โดยแบ่งเป็นนักท่องเที่ยวคนไทย จ านวน 1.4 ล้านคน คดิเป็น
ร้อยละ 96.5 และนักท่องเที่ยวชาวต่างชาต ิจ านวน 51,432 คนคดิเป็นร้อยละ 3.5 นักท่องเที่ยว
ต่างชาตทิี่นิยมมาท่องเที่ยวจงัหวดัระนอง โดยส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มนักท่องเที่ยวต่างชาตจิากประเทศ
ระยะทางไกล เช่น ประเทศเยอรมนี ประเทศฝรัง่เศส ประเทศเนเธอร์แลนด์ ประเทศสวติเซอรแ์ลนด์ 
ประเทศองักฤษ ประเทศสหรฐัอเมรกิา ประเทศอติาล ีประเทศแคนาดา และมีประเทศระยะทางใกล้
บางส่วน เช่น ประเทศจนี และประเทศมาเลเซีย ซึ่งนักท่องเที่ยวจากประเทศระยะทางไกลนัน้ 
ส่วนมากจะเป็นการมาท่องเที่ยวแบบระยะยาวตามพื้นที่เกาะ เช่น เกาะพยาม เป็นต้น ซึ่งมจุีดเด่นใน
ด้านธรรมชาตแิละวถิีชวีติของชุมชนที่ยงัคงเป็นเอกลกัษณ์   
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“แมงกะพรุน เป็นสตัว์น ้าเศรษฐกจิที่ขึ้นชื่อเป็นอย่างยิง่ของจงัหวดั
ระนอง สามารถพบไดใ้นช่วงเดอืนพฤศจกิายน ถงึ ธนัวาคมของทุกปี 
โดยทีใ่นช่วงฤดูของการจบัแมงกะพรุนนัน้ ชาวประมงพืน้บา้นจะออก
เรอืดว้ยเรอืหวัตดั เพื่อจบัแมงกะพรุน โดยสามารถจบัแมงกะพรุนได้
ตัง้แต่บรเิวณหาดทรายด า เกาะช้าง เกาะพยาม อ่าวอ่าง ไปจนถงึ
ปากคลองกะเปอร ์ส่วนมากแลว้จะพบแมงกะพรุนบรเิวณใกลเ้ขตน ้า
ตืน้ ซึง่จะเป็นบรเิวณดอนตาแพว้ และอ่าวอ่าง โดยการจบัแมงกะพรุน
นัน้จะใช้สวงิตกัช้อนแมงกะพรุนที่ลอยมาตามกระแสน ้า เรอืประมง
พื้นบ้านหน่ึงล าจะจบัแมงกะพรุนได้วนัละ 8,000 - 15,000 กิโลกรมั 
แมงกะพรุนที่ได้จะถูกน ามาท าความสะอาด และหมักในถังหมัก      
เมื่อครบก าหนดระยะเวลาจะถูกขายใหแ้ก่พ่อคา้คนกลาง และส่งออก
ไปยังประเทศเกาหลี จีน ใต้หวัน และญี่ปุ่ น เมื่อหมดฤดูกาลจับ
แมงกะพรุนแล้ว ชาวประมงพื้นบ้านก็จะกลับมาจับสัตว์น ้ าอื่นๆ        
ตามฤดกูาลต่อไป หมุนเวยีนเช่นน้ีทุกๆ ปี” 

“กะปิ(เคย) ระนอง เป็นสนิคา้ขึน้ชื่อทีไ่ม่ว่าใครผ่านไปผ่านมากต็้อง
แวะซื้อกะปิระนองไปเป็นของฝาก เนื่องจากเคยที่น ามาท ากะปิ
ระนองนัน้เชื่อว่าสะอาด และปลอดภยั เพราะจงัหวดัระนองยงัคงมี
ความเป็นธรรมชาติบรสิุทธิ ์และไม่มโีรงงานอุตสาหกรรมจ านวนมาก 
ท าให้ผู้บรโิภคเกิดความมัน่ใจ และชื่นชอบกะปิของจงัหวดัระนอง     
ซึง่ช่วงเดอืนมถิุนายน ถงึ กรกฎาคมของทุกปีจะเป็นช่วงทีช่าวประมง
พื้นบ้านจะสามารถจับเคยได้ เคยจะอยู่รวมกันเป็นฝูงตามแนว
ชายหาด  ป่าชายเลน และแนวหญา้ทะเล หรอืบรเิวณใกลแ้นวชายฝัง่ 
ชาวประมงพืน้บา้นสามารถจบัเคยไดส้งูสุดวนัละ 30 - 50 กโิลกรมัต่อ
คน เคยที่ได้จะถูกน ามาแปรรูปในครวัเรอืนให้กลายเป็นกะปิ หรอื    
กุ้งแห้ง เมื่อแปรรูปเสร็จแล้วจะมีมูลค่าสูงถึงกิโลกรัมละ 100 -        
120 บาท ตวัเคยมคีวามส าคญัในเชงิระบบนิเวศ คอื เป็นตวัถ่ายทอด
พลงังานในระบบสายใยอาหาร และมบีทบาทส าคญัในการเชื่อมโยง
พลงังานของซากสิง่มชีวีติ อนิทรยีส์ารกบัสตัวน์ ้าขนาดเลก็” 

2.5 กำรท่องเท่ียวจำกทรพัยำกรธรรมชำติท่ีสมบูรณ์  

  จงัหวดัระนองเป็นจงัหวดัฝัง่ทะเลอนัดามนัทีม่จุีดเด่นในดา้นการท่องเทีย่ว เนื่องจากมคีวามอุดม
สมบูรณ์ดา้นทรพัยากรธรรมชาติ ตัง้แต่ ป่าไม ้แร่ บ่อน ้ารอ้น ชายฝัง่ รวมถงึทะเล และยงัมวีถิชีวีติของ
ชุมชน วฒันธรรมทีห่ลากหลายและเป็นเอกลกัษณ์ อกีทัง้ยงัเป็นจงัหวดัทีเ่งยีบสงบเหมาะแก่การพกัผ่อน 
ตามขอ้มูลการท่องเที่ยวของจงัหวดัระนอง ของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) พบว่า ขอ้มูล   
การท่อง เที่ยวจังหวัดระนองในปี  2566 ม รี าย ได ้จ ากการท ่อ ง เที ่ย ว รวม  6,727 ล ้านบาท                    
โดยมนีักท่องเทีย่วรวม 1.458 ล้านคน โดยแบ่งเป็นนักท่องเที่ยวคนไทย จ านวน 1.4 ล้านคน คดิเป็น
ร้อยละ 96.5 และนักท่องเที่ยวชาวต่างชาต ิจ านวน 51,432 คนคดิเป็นร้อยละ 3.5 นักท่องเที่ยว
ต่างชาตทิี่นิยมมาท่องเที่ยวจงัหวดัระนอง โดยส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มนักท่องเที่ยวต่างชาตจิากประเทศ
ระยะทางไกล เช่น ประเทศเยอรมนี ประเทศฝรัง่เศส ประเทศเนเธอร์แลนด์ ประเทศสวติเซอรแ์ลนด์ 
ประเทศองักฤษ ประเทศสหรฐัอเมรกิา ประเทศอติาล ีประเทศแคนาดา และมีประเทศระยะทางใกล้
บางส่วน เช่น ประเทศจนี และประเทศมาเลเซีย ซึ่งนักท่องเที่ยวจากประเทศระยะทางไกลนัน้ 
ส่วนมากจะเป็นการมาท่องเที่ยวแบบระยะยาวตามพื้นที่เกาะ เช่น เกาะพยาม เป็นต้น ซึ่งมจุีดเด่นใน
ด้านธรรมชาตแิละวถิีชวีติของชุมชนที่ยงัคงเป็นเอกลกัษณ์   
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3. ควำมคิดเหน็ของประชำชนต่อกิจกรรมทำงเศรษฐกิจท่ีอำจเปล่ียนแปลง
ไปหำกมีโครงกำรท่ำเรือน ้ำลึก ภำยใต้โครงกำรแลนดบ์ริดจ ์ 

การศกึษาในครัง้นี้ผูศ้กึษาไดส้อบถามความคดิเหน็ของประชาชนในพืน้ที่เกี่ยวกบัผลกระทบของ
ท่าเรอืน ้าลึกชุมพร - ระนอง ภายใต้โครงการแลนด์บรดิจ์ของกลุ่มอาชีพต่างๆ จ านวน 3 กลุ่ม ได้แก่  
กลุ่มชาวประมงพืน้บา้น จ านวน 45 คน กลุ่มการแปรรูปสตัวน์ ้าจากประมงพืน้บา้น จ านวน 35 คน และ
กลุ่มการท่องเทีย่ว จ านวน 40 คน โดยการสมัภาษณ์จากบุคคลในพืน้ทีต่ ัง้โครงการดงักล่าวของจงัหวดั
ชุมพร และระนอง โดยมคี าถามว่า “หำกเกิดโครงกำรท่ำเรือน ้ำลึก ภำยใต้โครงกำรแลนดบ์ริดจจ์ะ
ส่งผลต่อรำยได้ของครวัเรือนของท่ำนอย่ำงไร” 
กิจกรรมทำงเศรษฐกิจ
ของครวัเรือน  

ควำมคิดเหน็ต่อค ำถำมท่ีว่ำ “หำกเกิดโครงกำร
ท่ำเรือน ้ำลึก ภำยใต้โครงกำรแลนดบ์ริดจจ์ะ

ส่งผลต่อรำยได้ของครวัเรือนของท่ำนอย่ำงไร” 

จ ำนวนตวัอย่ำง 

เพ่ิมขึ้น ลดลง ไม่เปล่ียนแปลง 
ประมงพื้นบ้ำน 4 

8.88 % 
32 

71.11 % 
9 

20 % 
45 คน 

(100 %) 
กำรแปรรปู 
(จากการประมงพืน้บา้น) 

8 
22.85 % 

23 
65.71 % 

4 
11.42 % 

35 คน  
(100 %) 

กำรท่องเท่ียว 3 
7.5 % 

33 
82.5 % 

4 
10 % 

40 คน 
(100 %) 

  

นอกจากนัน้ผู้ศึกษายงัได้สอบถามเหตุผลต่อความเห็นในการตอบค าถามโดยพบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามไดใ้หค้วามเหน็ต่อการเพิม่ขึน้และลดลงของรายไดอ้นัเป็นผลจากการด าเนินการโครงการ
ท่าเรอืน ้าลกึภายใตโ้ครงการแลนดบ์รดิจ์ชุมพร-ระนอง ดงันี้  

กิจกรรมทำง
เศรษฐกิจ 

เหตุผลส ำคญัประกอบกำรเปล่ียนแปลงเพ่ิมขึ้น ลดลง หรือไม่เปล่ียนแปลง 
เหตุผลท่ีคิดว่ำเพ่ิมขึ้น เหตุผลท่ีคิดว่ำลดลง 

ประมงพืน้บา้น - โครงการแลนด์บรดิจ์ไม่กระทบกบั
ชุมชนและ สตัวน์ ้า เพราะเป็นท่าเรอื
ขนาดไม่ใหญ่ อยู่กลางทะเลลกึ 

- สตัว์น ้าจะหายไปหากมโีครงการเนื่องจาก
มลพษิจากท่าเรอื และอุตสาหกรรม  
- ต้ อ งออก เ รือ ไกลขึ้ น  เ น่ื อ ง จากการ
เปลี่ยนแปลงของกระแสน ้า และพื้นที่ท ากิน
หายไปจากการพฒันาพืน้ทีอุ่ตสาหกรรมและ
ท่าเรอืขนาดใหญ่  

กิจกรรมทำง
เศรษฐกิจ 

เหตุผลส ำคญัประกอบกำรเปล่ียนแปลงเพ่ิมขึ้น ลดลง หรือไม่เปล่ียนแปลง 
เหตุผลท่ีคิดว่ำเพ่ิมขึ้น เหตุผลท่ีคิดว่ำลดลง 

กำรแปรรปู 
(จากการประมง
พืน้บา้น) 

- ท่าเรอืนน ้าลกึแลนด์บรดิจ์จะท า
ใหส้ง่ออกไดด้ขีึน้  

- มปีรมิาณสตัว์น ้าให้แปรรูปมาก
ขึน้  

- เกดิโรงงานอุตสาหกรรมแปรรปูใน
พืน้ที ่

- สตัว์น ้าที่ชาวประมงจบัได้จะลดลงท าให้
ไม่สามารถแปรรปูไดต้ามจ านวนเดมิ  

- มลพษิจะมากขึน้  
- สตัวน์ ้าบางชนิด เช่น เคย ซึ่งใชท้ ากะปิจะ
ไม่ม ี 

กำรท่องเท่ียว - ร ะ บ บ ข น ส่ ง จ ะ เ จ ริ ญ ขึ้ น 
นกัท่องเทีย่วจะเพิม่ขึน้  
- เที่ยวบินจะมากขึ้นเกิดการ

ข ย า ย ส น า ม บิ น แ ล ะ เ พิ่ ม
เทีย่วบนิ 

- ความสวยงามของทรพัยากรทางทะเลจะ
หายไปโดยเฉพาะเกาะพยาม และ เกาะ
พทิกัษ์  
- นักท่องเที่ยวต่างชาติจะลดลงเนื่องจาก

ทรพัยากรธรรมชาตถิูกท าลายไป 
 

4. สรปุ  
 การด ารงชวีติของประชาชนในพืน้ทีช่ายฝัง่ทะเลชุมพร และระนอง ต่างพึง่พงิอาศยัใชป้ระโยชน์
จากฐานทรพัยากรทางธรรมชาตทิีอุ่ดมสมบูรณ์ทัง้ทะเล ป่าชายเลน และชายหาด จนก่อใหเ้กดิกจิกรรม
ทางเศรษฐกจิในระดบัครวัเรอืน ระดบัชุมชน สู่ระดบัจงัหวดั และก่อเกดิห่วงโซ่อุปทานในกจิกรรมทาง
เศรษฐกจิอื่นๆ ที่ต่อเนื่อง อาท ิการแปรรูป การส่งออก กจิการต่อเรอืประมง และการจ้างงาน เป็นต้น 
ข้อมูลตวัเลขด้านการท าประมงพื้นบ้านในพื้นที่จงัหวดัระนองมมีูลค่าครวัเรอืนละ 31,670.85 บาทต่อ
เดอืน ซึ่งสูงกว่ารายไดเ้ฉลีย่ต่อครวัเรอืนรอ้ยละ 15.78 และ การท าประมงพืน้บา้นในจงัหวดัชุมพรมลูค่า 
29,450.75 บาทต่อเดอืน ซึ่งใกล้เคยีงกบัรายได้เฉลี่ยต่อครวัเรอืน ไม่เป็นเพยีงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ประเภทการท าประมงพื้นบ้านทีใ่ช้ประโยชน์จากฐานทรพัยากรที่สมบูรณ์ในทางตรง การท่องเทีย่วของ
ทัง้สองจงัหวดัต่างกพ็ึง่พาความสวยงามของทรพัยากรดงักล่าวเช่นกนั อกีทัง้ความเฉพาะทางสงัคมของ
จงัหวดัระนอง ทีป่ระกอบดว้ยกลุ่มชาตพินัธุ์ทีห่ลากหลายยงัคงต้องพึง่พาอาศยัฐานทรพัยากรโดยตรงใน
การด ารงชีวิตและสร้างวิถีว ัฒนธรรมที่มี  ความเฉพาะและเป็นเอกลักษณ์ ย่อมสะท้อนให้เห็นว่า          
การด ารงชวีติ ระบบสงัคม และระบบเศรษฐกจิของจงัหวดัระนองและชุมพรนัน้ พึง่พาความหลากหลาย
ทางชวีภาพและความอุดมสมบูรณ์ของทรพัยากรธรรมชาตเิป็นต้นทุนฐานทีส่งูและส าคญัยิง่ ดงันัน้หากม ี   
การพฒันาทางด้านเศรษฐกิจในพื้นที่จงัหวดัระนองและชุมพรนัน้ ควรเป็นการพฒันาที่ต่อยอดจาก
ผลผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจในรูปแบบที่สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่มากกว่าการพัฒนา
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ที่ไม่สอดคล้องกบัวถิีชีวติ และส่งผลกระทบต่อฐานทรพัยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอ้ม  
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3. ควำมคิดเหน็ของประชำชนต่อกิจกรรมทำงเศรษฐกิจท่ีอำจเปล่ียนแปลง
ไปหำกมีโครงกำรท่ำเรือน ้ำลึก ภำยใต้โครงกำรแลนดบ์ริดจ ์ 

การศกึษาในครัง้นี้ผูศ้กึษาไดส้อบถามความคดิเหน็ของประชาชนในพืน้ที่เกี่ยวกบัผลกระทบของ
ท่าเรอืน ้าลึกชุมพร - ระนอง ภายใต้โครงการแลนด์บรดิจ์ของกลุ่มอาชีพต่างๆ จ านวน 3 กลุ่ม ได้แก่  
กลุ่มชาวประมงพืน้บา้น จ านวน 45 คน กลุ่มการแปรรูปสตัวน์ ้าจากประมงพืน้บา้น จ านวน 35 คน และ
กลุ่มการท่องเทีย่ว จ านวน 40 คน โดยการสมัภาษณ์จากบุคคลในพืน้ทีต่ ัง้โครงการดงักล่าวของจงัหวดั
ชุมพร และระนอง โดยมคี าถามว่า “หำกเกิดโครงกำรท่ำเรือน ้ำลึก ภำยใต้โครงกำรแลนดบ์ริดจจ์ะ
ส่งผลต่อรำยได้ของครวัเรือนของท่ำนอย่ำงไร” 
กิจกรรมทำงเศรษฐกิจ
ของครวัเรือน  

ควำมคิดเหน็ต่อค ำถำมท่ีว่ำ “หำกเกิดโครงกำร
ท่ำเรือน ้ำลึก ภำยใต้โครงกำรแลนดบ์ริดจจ์ะ

ส่งผลต่อรำยได้ของครวัเรือนของท่ำนอย่ำงไร” 

จ ำนวนตวัอย่ำง 

เพ่ิมขึ้น ลดลง ไม่เปล่ียนแปลง 
ประมงพื้นบ้ำน 4 

8.88 % 
32 

71.11 % 
9 

20 % 
45 คน 

(100 %) 
กำรแปรรปู 
(จากการประมงพืน้บา้น) 

8 
22.85 % 

23 
65.71 % 

4 
11.42 % 

35 คน  
(100 %) 

กำรท่องเท่ียว 3 
7.5 % 

33 
82.5 % 

4 
10 % 

40 คน 
(100 %) 

  

นอกจากนัน้ผู้ศกึษายงัได้สอบถามเหตุผลต่อความเห็นในการตอบค าถามโดยพบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามไดใ้หค้วามเหน็ต่อการเพิม่ขึน้และลดลงของรายไดอ้นัเป็นผลจากการด าเนินการโครงการ
ท่าเรอืน ้าลกึภายใตโ้ครงการแลนดบ์รดิจ์ชุมพร-ระนอง ดงันี้  

กิจกรรมทำง
เศรษฐกิจ 

เหตุผลส ำคญัประกอบกำรเปล่ียนแปลงเพ่ิมขึ้น ลดลง หรือไม่เปล่ียนแปลง 
เหตุผลท่ีคิดว่ำเพ่ิมขึ้น เหตุผลท่ีคิดว่ำลดลง 

ประมงพืน้บา้น - โครงการแลนด์บรดิจ์ไม่กระทบกบั
ชุมชนและ สตัวน์ ้า เพราะเป็นท่าเรอื
ขนาดไม่ใหญ่ อยู่กลางทะเลลกึ 

- สตัวน์ ้าจะหายไปหากมโีครงการเนื่องจาก
มลพษิจากท่าเรอื และอุตสาหกรรม  
- ต้ อ งออก เ รือ ไกลขึ้ น  เ นื่ อ ง จ ากการ
เปลี่ยนแปลงของกระแสน ้า และพื้นที่ท ากิน
หายไปจากการพฒันาพืน้ทีอุ่ตสาหกรรมและ
ท่าเรอืขนาดใหญ่  

กิจกรรมทำง
เศรษฐกิจ 

เหตุผลส ำคญัประกอบกำรเปล่ียนแปลงเพ่ิมขึ้น ลดลง หรือไม่เปล่ียนแปลง 
เหตุผลท่ีคิดว่ำเพ่ิมขึ้น เหตุผลท่ีคิดว่ำลดลง 

กำรแปรรปู 
(จากการประมง
พืน้บา้น) 

- ท่าเรอืนน ้าลกึแลนด์บรดิจ์จะท า
ใหส้ง่ออกไดด้ขีึน้  

- มปีรมิาณสตัวน์ ้าให้แปรรูปมาก
ขึน้  

- เกดิโรงงานอุตสาหกรรมแปรรปูใน
พืน้ที ่

- สตัว์น ้าที่ชาวประมงจบัได้จะลดลงท าให้
ไม่สามารถแปรรปูไดต้ามจ านวนเดมิ  

- มลพษิจะมากขึน้  
- สตัวน์ ้าบางชนิด เช่น เคย ซึ่งใชท้ ากะปิจะ
ไม่ม ี 

กำรท่องเท่ียว - ร ะ บ บ ข น ส่ ง จ ะ เ จ ริ ญ ขึ้ น 
นกัท่องเทีย่วจะเพิม่ขึน้  
- เที่ยวบินจะมากขึ้นเกิดการ

ข ย า ย ส น า ม บิ น แ ล ะ เ พิ่ ม
เทีย่วบนิ 

- ความสวยงามของทรพัยากรทางทะเลจะ
หายไปโดยเฉพาะเกาะพยาม และ เกาะ
พทิกัษ์  
- นักท่องเที่ยวต่างชาติจะลดลงเนื่องจาก

ทรพัยากรธรรมชาตถิูกท าลายไป 
 

4. สรปุ  
 การด ารงชวีติของประชาชนในพืน้ทีช่ายฝัง่ทะเลชุมพร และระนอง ต่างพึง่พงิอาศยัใชป้ระโยชน์
จากฐานทรพัยากรทางธรรมชาตทิีอุ่ดมสมบูรณ์ทัง้ทะเล ป่าชายเลน และชายหาด จนก่อใหเ้กดิกจิกรรม
ทางเศรษฐกจิในระดบัครวัเรอืน ระดบัชุมชน สู่ระดบัจงัหวดั และก่อเกดิห่วงโซ่อุปทานในกจิกรรมทาง
เศรษฐกจิอื่นๆ ทีต่่อเน่ือง อาท ิการแปรรูป การส่งออก กจิการต่อเรอืประมง และการจ้างงาน เป็นต้น 
ข้อมูลตวัเลขด้านการท าประมงพื้นบ้านในพื้นที่จงัหวดัระนองมมีูลค่าครวัเรอืนละ 31,670.85 บาทต่อ
เดอืน ซึ่งสูงกว่ารายไดเ้ฉลีย่ต่อครวัเรอืนรอ้ยละ 15.78 และ การท าประมงพืน้บา้นในจงัหวดัชุมพรมลูค่า 
29,450.75 บาทต่อเดอืน ซึ่งใกล้เคยีงกบัรายได้เฉลี่ยต่อครวัเรอืน ไม่เป็นเพยีงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ประเภทการท าประมงพื้นบ้านทีใ่ช้ประโยชน์จากฐานทรพัยากรที่สมบูรณ์ในทางตรง การท่องเทีย่วของ
ทัง้สองจงัหวดัต่างกพ็ึง่พาความสวยงามของทรพัยากรดงักล่าวเช่นกนั อกีทัง้ความเฉพาะทางสงัคมของ
จงัหวดัระนอง ทีป่ระกอบดว้ยกลุ่มชาตพินัธุ์ทีห่ลากหลายยงัคงต้องพึง่พาอาศยัฐานทรพัยากรโดยตรงใน
การด ารงชีวิตและสร้างวิถีว ัฒนธรรมที่มี  ความเฉพาะและเป็นเอกลักษณ์ ย่อมสะท้อนให้เห็นว่า          
การด ารงชวีติ ระบบสงัคม และระบบเศรษฐกจิของจงัหวดัระนองและชุมพรนัน้ พึง่พาความหลากหลาย
ทางชวีภาพและความอุดมสมบูรณ์ของทรพัยากรธรรมชาตเิป็นต้นทุนฐานทีส่งูและส าคญัยิง่ ดงันัน้หากม ี   
การพฒันาทางด้านเศรษฐกิจในพื้นที่จงัหวดัระนองและชุมพรนัน้ ควรเป็นการพฒันาที่ต่อยอดจาก
ผลผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจในรูปแบบที่สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่มากกว่าการพัฒนา
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ที่ไม่สอดคล้องกบัวถิีชีวติ และส่งผลกระทบต่อฐานทรพัยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอ้ม  
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บทที่ 4 : ผลกระทบของการสร้าง
ท่าเรือขนาดใหญ่ตอ่ชายฝั่ งทะเล : 
สิ่งที่ประชาชนควรรู ้

• บทเรียนในอดตี  
• ท่าเรือแหลมร่ิว จังหวัดชุมพร และภาพรวม

ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน  
• ท่าเรืออ่าวอ่าง จังหวัดระนอง และภาพรวม

ผลกระทบอาจเกิดข้ึน 
 
 
 
 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 4 : ผลกระทบของการสร้าง
ท่าเรือขนาดใหญ่ตอ่ชายฝั่ งทะเล : 
สิ่งที่ประชาชนควรรู ้

• บทเรียนในอดตี  
• ท่าเรือแหลมร่ิว จังหวัดชุมพร และภาพรวม

ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน  
• ท่าเรืออ่าวอ่าง จังหวัดระนอง และภาพรวม

ผลกระทบอาจเกิดข้ึน 
 
 
 
 



ผลกระทบของกำรสร้ำงท่ำเรือขนำดใหญ่ต่อชำยฝัง่ทะเล :  
ส่ิงท่ีประชำชนควรรู ้

โครงการถมทะเลเพื่อสร้างท่าเรือน ้าลึกขนาดใหญ่ภายใต้โครงการแลนด์บริดจ์สองฝัง่ทะเล
บรเิวณแหลมริว่ จงัหวดัชุมพร (5,808 ไร่) และ อ่าวอ่าง จงัหวดัระนอง (6,975 ไร่) นัน้  หากเทยีบเคยีง
กบัโครงการถมทะเลขนาดใหญ่ทีเ่คยเกดิขึ้นมาแล้วในอดตีอย่างท่าเรอืน ้าลกึแหลมฉบงั จังหวดัชลบุร ี
(5,257 ไร่ รวมระยะที่ 3 ที่ก าลังด าเนินการ) และท่าเรือน ้ าลึกมาบตาพุด จังหวดัระยอง (3,362 ไร่               
รวมระยะที ่3 ทีก่ าลงัด าเนินการ) พบว่า โครงการถมทะเลเพื่อสร้างท่าเรอืภายใต้โครงการแลนด์บรดิจ์ 
ทัง้สองฝัง่ทะเลในสองจงัหวดัรวมกนันัน้กนิพืน้ทีใ่หญ่กว่าท่าเรอืน ้าลกึแหลมฉบงัประมาณ 2.4 เท่า และ
ใหญ่กว่าท่าเรอืน ้าลกึมาบตาพุดประมาณ 3.8 เท่า หรอืหากเทยีบเคยีงพืน้ทีก่บัเกาะหลเีป๊ะ จังหวดัสตูล 
เพือ่ใหเ้หน็ภาพชดัเจนขึน้ จะพบว่าพืน้ทีถ่มทะเลของแต่ละโครงการนัน้ใหญ่กว่าเกาะหลเีป๊ะ 1.6 ถงึ 3.4 
เท่าตัว(รูปที่ 4-1) สิ่งที่แตกต่างกัน คือ ท่าเรือน ้ าลึกแหลมฉบังและท่าเรือน ้ าลึกมาบตาพุดนัน้เป็น               
การถมทะเลทีป่ระชดิตดิกบัชายฝัง่ในระบบนิเวศที่เป็นทราย โครงสร้างท่าเรอืเชื่อมต่อกบัชายฝัง่ทะเล
เลยโดยไม่มสีะพานข้ามทะเลไปยงัท่าเรอื ซึ่งแตกต่างจากท่าเรอืที่อาจเกิดขึ้นภายใต้โครงการแลนด์
บรดิจท์ีถ่มทะเลห่างฝัง่ออกไปโดยมสีะพานเชื่อม 

 
 
 

รปูที ่4-1 เปรยีบเทยีบพืน้ทีถ่มทะเลเพือ่สรา้งท่าเรอืน ้าลกึแหลมฉบงั มาบตาพุด และแลนดบ์รดิจ์ 

4.1 บทเรียนในอดีต 
หากมกีารสร้างท่าเรอืน ้าลกึขนาดใหญ่ภายใต้โครงการแลนด์บรดิจ์ สิง่ที่ประชาชนโดยเฉพาะ            

ผู้ที่ใช้ประโยชน์บรเิวณพื้นที่ชายฝัง่และในทะเลควรรบัทราบ คอื ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นต่อธรรมชาติ
และการใช้ชีวิตของคนในพื้นที่ เพื่อเตรียมตัวและหาทางรบัมือกับการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคต โดยผลที่คาดว่าจะเกดิขึ้นเมื่อเทยีบเคยีงกบัท่าเรอืน ้าลกึอื่นๆที่เคยเกดิขึ้นมาแล้วบรเิวณพื้นที่
ชายฝัง่ของไทยในอดตี ไดแ้ก่  

1. กำรเปล่ียนแปลงของกระแสน ้ำและกำรกดัเซำะชำยฝัง่ 

 เมื่อมีการสร้างท่าเรือน ้ าลึกสิ่งส าคัญที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ คือ การเปลี่ยนแปลงของกระแสน ้ า               
ตามธรรมชาต ิเนื่องจากโครงสรา้งขนาดใหญ่ของท่าเรอืจะไปขวางเสน้ทางการไหลของกระแสน ้าซึ่งอาจ
สง่ผลให ้

• บางพื้นที่เกิดการกัดเซาะชายฝัง่รุนแรงขึ้น เนื่องจากคลื่นและกระแสน ้าตามธรรมชาติ        
ถูกเบีย่งเบนไปทางอื่น  

• บางพืน้ทีอ่าจมทีรายสะสมมากเกนิไป ท าใหช้ายฝัง่มกีารเปลีย่นแปลงอย่างไม่สมดุล 
• หากกระแสน ้าที่เปลี่ยนแปลงท าให้หาดทรายหายไป อาจท าให้ชาวบ้านที่อยู่ใกล้ทะเลต้อง

เผชญิกบัน ้าทะเลกดัเซาะถงึทีอ่ยู่อาศยั และอาจจ าเป็นตอ้งยา้ยถิน่ฐาน  
2. ผลกระทบต่อสตัวท์ะเลและอำชีพประมง 

  ชายฝัง่ของชุมพรและระนองเป็นแหล่งอาศยัของสตัวท์ะเลจ านวนมาก การสรา้งท่าเรอืน ้าลกึต้อง
มกีารขุดลอกทะเลเพื่อท าร่องน ้าลกึ ซึ่งจะท าใหต้ะกอนดนิฟุ้งกระจายในน ้า และท าลายแหล่งหากนิของ
สตัวน์ ้าหลายชนิด ผลทีอ่าจเกดิขึน้ไดแ้ก่: 

• ปรมิาณสตัวน์ ้าลดลง เนื่องจากแหล่งอาศยัและวางไขถู่กท าลาย 
• ชาวประมงอาจจบัปลาไดน้้อยลง สง่ผลต่อรายไดแ้ละวถิชีวีติของชุมชน 
• ระบบนิเวศเสยีสมดุล เนื่องจากห่วงโซ่อาหารของสตัวท์ะเลเปลีย่นแปลง 
• นอกจากนี้ น ้าเสยีจากท่าเรอืและขยะจากเรอืสนิคา้ทีเ่ขา้มาจอดเทยีบท่า อาจท าใหน้ ้าทะเล

บรเิวณนัน้สกปรกมากขึน้ ซึง่อาจท าให้สตัวน์ ้าตาย หรอืท าใหคุ้ณภาพของอาหารทะเลที่จบั
ไดล้ดลง สง่ผลกระทบต่อสุขภาพของผูบ้รโิภคในระยะยาว 
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ผลกระทบของกำรสร้ำงท่ำเรือขนำดใหญ่ต่อชำยฝัง่ทะเล :  
ส่ิงท่ีประชำชนควรรู ้

โครงการถมทะเลเพื่อสร้างท่าเรือน ้าลึกขนาดใหญ่ภายใต้โครงการแลนด์บรดิจ์สองฝัง่ทะเล
บรเิวณแหลมริว่ จงัหวดัชุมพร (5,808 ไร่) และ อ่าวอ่าง จงัหวดัระนอง (6,975 ไร่) นัน้  หากเทยีบเคยีง
กบัโครงการถมทะเลขนาดใหญ่ที่เคยเกดิขึ้นมาแล้วในอดตีอย่างท่าเรอืน ้าลกึแหลมฉบงั จังหวดัชลบุร ี
(5,257 ไร่ รวมระยะที่ 3 ที่ก าลังด าเนินการ) และท่าเรือน ้ าลึกมาบตาพุด จังหวดัระยอง (3,362 ไร่               
รวมระยะที ่3 ทีก่ าลงัด าเนินการ) พบว่า โครงการถมทะเลเพื่อสรา้งท่าเรอืภายใต้โครงการแลนด์บรดิจ์ 
ทัง้สองฝัง่ทะเลในสองจงัหวดัรวมกนันัน้กนิพืน้ทีใ่หญ่กว่าท่าเรอืน ้าลกึแหลมฉบงัประมาณ 2.4 เท่า และ
ใหญ่กว่าท่าเรอืน ้าลกึมาบตาพุดประมาณ 3.8 เท่า หรอืหากเทยีบเคยีงพืน้ทีก่บัเกาะหลเีป๊ะ จังหวดัสตูล 
เพือ่ใหเ้หน็ภาพชดัเจนขึน้ จะพบว่าพืน้ทีถ่มทะเลของแต่ละโครงการนัน้ใหญ่กว่าเกาะหลเีป๊ะ 1.6 ถงึ 3.4 
เท่าตัว(รูปที่ 4-1) สิ่งที่แตกต่างกัน คือ ท่าเรือน ้ าลึกแหลมฉบังและท่าเรือน ้ าลึกมาบตาพุดนัน้เป็น               
การถมทะเลที่ประชดิตดิกบัชายฝัง่ในระบบนิเวศที่เป็นทราย โครงสรา้งท่าเรอืเชื่อมต่อกบัชายฝัง่ทะเล
เลยโดยไม่มสีะพานข้ามทะเลไปยงัท่าเรอื ซึ่งแตกต่างจากท่าเรอืที่อาจเกิดขึ้นภายใต้โครงการแลนด์
บรดิจท์ีถ่มทะเลห่างฝัง่ออกไปโดยมสีะพานเชื่อม 

 
 
 

รปูที ่4-1 เปรยีบเทยีบพืน้ทีถ่มทะเลเพือ่สรา้งท่าเรอืน ้าลกึแหลมฉบงั มาบตาพุด และแลนดบ์รดิจ์ 

4.1 บทเรียนในอดีต 
หากมกีารสรา้งท่าเรอืน ้าลกึขนาดใหญ่ภายใต้โครงการแลนด์บรดิจ์ สิง่ที่ประชาชนโดยเฉพาะ            

ผู้ที่ใช้ประโยชน์บรเิวณพื้นที่ชายฝัง่และในทะเลควรรบัทราบ คอื ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นต่อธรรมชาติ
และการใช้ชีวิตของคนในพื้นที่ เพื่อเตรียมตัวและหาทางรบัมือกับการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคต โดยผลที่คาดว่าจะเกดิขึ้นเมื่อเทยีบเคยีงกบัท่าเรอืน ้าลกึอื่นๆที่เคยเกดิขึ้นมาแล้วบรเิวณพื้นที่
ชายฝัง่ของไทยในอดตี ไดแ้ก่  

1. กำรเปล่ียนแปลงของกระแสน ้ำและกำรกดัเซำะชำยฝัง่ 

 เมื่อมีการสร้างท่าเรือน ้ าลึกสิ่งส าคัญที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ คือ การเปลี่ยนแปลงของกระแสน ้ า               
ตามธรรมชาต ิเนื่องจากโครงสรา้งขนาดใหญ่ของท่าเรอืจะไปขวางเสน้ทางการไหลของกระแสน ้าซึ่งอาจ
สง่ผลให ้

• บางพื้นที่เกิดการกัดเซาะชายฝัง่รุนแรงขึ้น เนื่องจากคลื่นและกระแสน ้าตามธรรมชาติ        
ถูกเบีย่งเบนไปทางอื่น  

• บางพืน้ทีอ่าจมทีรายสะสมมากเกนิไป ท าใหช้ายฝัง่มกีารเปลีย่นแปลงอย่างไม่สมดุล 
• หากกระแสน ้าทีเ่ปลีย่นแปลงท าให้หาดทรายหายไป อาจท าให้ชาวบ้านที่อยู่ใกล้ทะเลต้อง

เผชญิกบัน ้าทะเลกดัเซาะถงึทีอ่ยู่อาศยั และอาจจ าเป็นตอ้งยา้ยถิน่ฐาน  
2. ผลกระทบต่อสตัวท์ะเลและอำชีพประมง 

  ชายฝัง่ของชุมพรและระนองเป็นแหล่งอาศยัของสตัวท์ะเลจ านวนมาก การสรา้งท่าเรอืน ้าลกึต้อง
มกีารขุดลอกทะเลเพื่อท าร่องน ้าลกึ ซึ่งจะท าใหต้ะกอนดนิฟุ้งกระจายในน ้า และท าลายแหล่งหากนิของ
สตัวน์ ้าหลายชนิด ผลทีอ่าจเกดิขึน้ไดแ้ก่: 

• ปรมิาณสตัวน์ ้าลดลง เนื่องจากแหล่งอาศยัและวางไขถู่กท าลาย 
• ชาวประมงอาจจบัปลาไดน้้อยลง สง่ผลต่อรายไดแ้ละวถิชีวีติของชุมชน 
• ระบบนิเวศเสยีสมดุล เนื่องจากห่วงโซ่อาหารของสตัวท์ะเลเปลีย่นแปลง 
• นอกจากนี้ น ้าเสยีจากท่าเรอืและขยะจากเรอืสนิคา้ทีเ่ขา้มาจอดเทยีบท่า อาจท าใหน้ ้าทะเล

บรเิวณนัน้สกปรกมากขึน้ ซึง่อาจท าให้สตัวน์ ้าตาย หรอืท าใหคุ้ณภาพของอาหารทะเลที่จบั
ไดล้ดลง สง่ผลกระทบต่อสุขภาพของผูบ้รโิภคในระยะยาว 
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 3. มลพิษจำกเรือขนำดใหญ่ 

 เมื่อท่าเรอืน ้าลกึเปิดใช้งาน เรอืสนิค้าขนาดใหญ่จากทัว่โลกจะเดนิทางเขา้มาเป็นจ านวนมาก    
ซึ่งอาจน ามาซึ่งปัญหามลพษิ หากไม่มมีาตรการจดัการทีด่ ีคุณภาพของสิง่แวดลอ้มทางทะเลอาจเสื่อม
โทรมลงอย่างรวดเรว็: 

• น ้ามนัรัว่ไหล ซึ่งเป็นปัญหาใหญ่ส าหรบัทะเลไทย เพราะน ้ามนัเพยีงเลก็น้อยสามารถท าให้
สตัวท์ะเลตาย และท าใหช้ายหาดสกปรก  

• ขยะจากเรอื โดยเฉพาะพลาสตกิทีอ่าจถูกทิ้งลงทะเล ส่งผลให้สตัว์ทะเลจ านวนมากได้รบั
อนัตราย 

• เสียงดังจากเรือขนาดใหญ่ อาจรบกวนสัตว์น ้ าที่ใช้คลื่นเสียงในการสื่อสาร เช่น โลมา       
และวาฬ 

 4. ฝุ่ น ควนั และเสียงดงัจำกกำรก่อสร้ำง 

 ในช่วงก่อสรา้งท่าเรอืและโครงสรา้งพืน้ฐานต่างๆ ชาวบา้นอาจตอ้งเผชญิกบั: 

• ฝุ่นและควนัจากการก่อสรา้ง ซึง่อาจสง่ผลกระทบต่อสุขภาพ เช่น ปัญหาทางเดนิหายใจ 
• เสยีงดงัจากเครื่องจกัรทีท่ างานตลอดวนั ท าใหเ้กดิความรบกวนต่อการใชช้วีติประจ าวนั 
• แรงสัน่สะเทอืนจากการก่อสรา้ง ซึง่อาจกระทบต่อบา้นเรอืนในพืน้ทีใ่กลเ้คยีง 

 หากไม่มมีาตรการควบคุมฝุ่ นและเสยีงที่ด ีอาจท าให้ชาวบ้านได้รบัผลกระทบต่อสุขภาพและ
คุณภาพชวีติในระยะยาว 

 5. กำรเปล่ียนแปลงของวิถีชีวิตและกำรท่องเท่ียว 

 หากมกีารสร้างท่าเรอืน ้าลึก ชายหาดและธรรมชาติที่เคยเป็นแหล่งท่องเที่ยวส าคญั อาจถูก
เปลีย่นไปเป็นพืน้ทีอุ่ตสาหกรรม สง่ผลท าให:้ 

• นักท่องเที่ยวลดลง เนื่องจากพื้นที่ที่เคยเป็นหาดสวยงามถูกแทนที่ด้วยท่าเรอืและโกดงั
สนิคา้ 

• ชาวบ้านทีเ่คยมรีายได้จากการท่องเที่ยวอาจได้รบัผลกระทบ เช่น ร้านอาหาร ที่พกั หรอื
กจิกรรมท่องเทีย่วอาจตอ้งปิดตวัลง 

• การเปลีย่นแปลงเช่นนี้อาจท าใหเ้ศรษฐกจิของชุมชนทีเ่คยพึง่พาการท่องเทีย่วตอ้งเผชญิกบั
ความยากล าบาก 

 ทีก่ล่าวมานี้เป็นเพยีงภาพรวมของผลกระทบทีอ่าจเกดิขึ้น จากบทเรยีนทีเ่ชงิประจกัษ์ทีเ่กดิขึ้น
มาแลว้ในอดตีจากโครงการพฒันาท่าเรอืน ้าลกึขนาดใหญ่ในประเทศไทย แมว้่าท่าเรอืน ้าลกึขนาดใหญ่
ภายใต้โครงการแลนด์บรดิจ์คาดว่าจะไม่มนีิคมอุตสาหกรรมบรเิวณท่าเทยีบเรอืเหมอืนแหลมฉบงัและ

มาบตาพุดกต็าม แต่ผลกระทบทีก่ล่าวมาขา้งต้นนัน้ ไม่ไดข้ึน้กบัมหีรอืไม่มนีิคมหรอืโรงงานอุตสาหกรรม 
แต่เป็นผลกระทบทีอ่าจเกดิจากการถมทะเลสรา้งท่าเทยีบเรอื 

4.2 ท่ำเรือแหลมร่ิว ชุมพร 
 ท่าเทียบเรือบริเวณแหลมริ่ว มีพื้นที่ถมทะเลประมาณ 5,800 ไร่ มีโครงสร้างเขื่อนกันคลื่น       
ท่าเทยีบเรอื 2 ตวัยาว 5.4 กโิลเมตร และ 685 เมตร ระหว่างการก่อสรา้งต้องขุดลอกตะกอนทอ้งทะเล
ประมาณ 130.09 ลา้นลูกบาศก์เมตร โดยพืน้ทีท่่าเรอือยู่ห่างฝัง่ใกลก้บัแหลมริว่ห่างจากหน้าหาดทองโข
ประมาณ 2 กิโลเมตร โดยมีสะพานเชื่อมต่อจากทิศเหนือของหาดบางน ้ าจืดออกไปประมาณ               
2.5 กโิลเมตร  (รปูที ่4-2)  
 

 

รปูที ่4-2 องคป์ระกอบของท่าเรอืแหลมริว่ อ.หลงัสวน จ.ชุมพร (ทีม่า: สนข, 2566) 

   

แหลมริ่วซึ่งเป็นต าแหน่งสร้างท่าเรือน ้ าลึกฝัง่ทะเลอ่าวไทยนั ้น อยู่บริเวณทิศเหนือของ              
หาดบางน ้าจืด อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร มสีภาพเป็นหวัแหลมยื่นออกมาจากชายฝัง่ ทิศใต้ของ
แหลมริว่ คอืหาดบางน ้าจดืความยาวประมาณ 7.8 กโิลเมตรจรดปากน ้าหลงัสวน ส่วนทางทศิเหนือคอื
อ่าวทองโข ซึ่งเป็นหาดทรายกระเปาะเล็กๆ ถูกขนาบดว้ยเขาสองฝัง่เหนือใต้ ถดัออกไปคอืเกาะพทิกัษ์ 
เกาะที่เป็นสถานที่ท่องเที่ยวส าคญัของจังหวดัชุมพร สภาพชายหาดแถบนี้เป็นทรายเกือบทัง้หมด 
บรเิวณแหลมริว่เป็นหนิ และพบพืน้ทีสุ่สานหอยอายุกว่า 40 ลา้นปี ในพืน้ทีป่ระชดิกบัต าแหน่งทีค่าดว่า
จะเป็นสะพานเขา้ท่าเรอื (รปูที ่4-3) 
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 3. มลพิษจำกเรือขนำดใหญ่ 

 เมื่อท่าเรอืน ้าลกึเปิดใช้งาน เรอืสนิค้าขนาดใหญ่จากทัว่โลกจะเดนิทางเขา้มาเป็นจ านวนมาก    
ซึ่งอาจน ามาซึ่งปัญหามลพษิ หากไม่มมีาตรการจดัการทีด่ ีคุณภาพของสิง่แวดลอ้มทางทะเลอาจเสื่อม
โทรมลงอย่างรวดเรว็: 

• น ้ามนัรัว่ไหล ซึ่งเป็นปัญหาใหญ่ส าหรบัทะเลไทย เพราะน ้ามนัเพยีงเลก็น้อยสามารถท าให้
สตัวท์ะเลตาย และท าใหช้ายหาดสกปรก  

• ขยะจากเรอื โดยเฉพาะพลาสตกิทีอ่าจถูกทิ้งลงทะเล ส่งผลให้สตัว์ทะเลจ านวนมากได้รบั
อนัตราย 

• เสียงดังจากเรือขนาดใหญ่ อาจรบกวนสัตว์น ้ าที่ใช้คลื่นเสียงในการสื่อสาร เช่น โลมา       
และวาฬ 

 4. ฝุ่ น ควนั และเสียงดงัจำกกำรก่อสร้ำง 

 ในช่วงก่อสรา้งท่าเรอืและโครงสรา้งพืน้ฐานต่างๆ ชาวบา้นอาจตอ้งเผชญิกบั: 

• ฝุ่นและควนัจากการก่อสรา้ง ซึง่อาจสง่ผลกระทบต่อสุขภาพ เช่น ปัญหาทางเดนิหายใจ 
• เสยีงดงัจากเครื่องจกัรทีท่ างานตลอดวนั ท าใหเ้กดิความรบกวนต่อการใชช้วีติประจ าวนั 
• แรงสัน่สะเทอืนจากการก่อสรา้ง ซึง่อาจกระทบต่อบา้นเรอืนในพืน้ทีใ่กลเ้คยีง 

 หากไม่มมีาตรการควบคุมฝุ่ นและเสยีงที่ด ีอาจท าให้ชาวบ้านได้รบัผลกระทบต่อสุขภาพและ
คุณภาพชวีติในระยะยาว 

 5. กำรเปล่ียนแปลงของวิถีชีวิตและกำรท่องเท่ียว 

 หากมกีารสร้างท่าเรอืน ้าลึก ชายหาดและธรรมชาติที่เคยเป็นแหล่งท่องเที่ยวส าคญั อาจถูก
เปลีย่นไปเป็นพืน้ทีอุ่ตสาหกรรม สง่ผลท าให:้ 

• นักท่องเที่ยวลดลง เนื่องจากพื้นที่ที่เคยเป็นหาดสวยงามถูกแทนที่ด้วยท่าเรอืและโกดงั
สนิคา้ 

• ชาวบ้านที่เคยมรีายได้จากการท่องเที่ยวอาจได้รบัผลกระทบ เช่น ร้านอาหาร ที่พกั หรอื
กจิกรรมท่องเทีย่วอาจตอ้งปิดตวัลง 

• การเปลีย่นแปลงเช่นนี้อาจท าใหเ้ศรษฐกจิของชุมชนทีเ่คยพึง่พาการท่องเทีย่วตอ้งเผชญิกบั
ความยากล าบาก 

 ทีก่ล่าวมานี้เป็นเพยีงภาพรวมของผลกระทบทีอ่าจเกดิขึ้น จากบทเรยีนทีเ่ชงิประจกัษ์ทีเ่กดิขึ้น
มาแลว้ในอดตีจากโครงการพฒันาท่าเรอืน ้าลกึขนาดใหญ่ในประเทศไทย แมว้่าท่าเรอืน ้าลกึขนาดใหญ่
ภายใต้โครงการแลนด์บรดิจ์คาดว่าจะไม่มนีิคมอุตสาหกรรมบรเิวณท่าเทยีบเรอืเหมอืนแหลมฉบงัและ

มาบตาพุดกต็าม แต่ผลกระทบทีก่ล่าวมาขา้งต้นนัน้ ไม่ไดข้ึน้กบัมหีรอืไม่มนีิคมหรอืโรงงานอุตสาหกรรม 
แต่เป็นผลกระทบทีอ่าจเกดิจากการถมทะเลสรา้งท่าเทยีบเรอื 

4.2 ท่ำเรือแหลมร่ิว ชุมพร 
 ท่าเทียบเรือบริเวณแหลมริ่ว มีพื้นที่ถมทะเลประมาณ 5,800 ไร่ มีโครงสร้างเขื่อนกันคลื่น       
ท่าเทยีบเรอื 2 ตวัยาว 5.4 กโิลเมตร และ 685 เมตร ระหว่างการก่อสรา้งต้องขุดลอกตะกอนทอ้งทะเล
ประมาณ 130.09 ลา้นลูกบาศก์เมตร โดยพืน้ทีท่่าเรอือยู่ห่างฝัง่ใกลก้บัแหลมริว่ห่างจากหน้าหาดทองโข
ประมาณ 2 กิโลเมตร โดยมีสะพานเชื่อมต่อจากทิศเหนือของหาดบางน ้ าจืดออกไปประมาณ               
2.5 กโิลเมตร  (รปูที ่4-2)  
 

 

รปูที ่4-2 องคป์ระกอบของท่าเรอืแหลมริว่ อ.หลงัสวน จ.ชุมพร (ทีม่า: สนข, 2566) 

   

แหลมริ่วซึ่งเป็นต าแหน่งสร้างท่าเรือน ้ าลึกฝัง่ทะเลอ่าวไทยนั ้น อยู่บริเวณทิศเหนือของ              
หาดบางน ้าจืด อ าเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร มสีภาพเป็นหวัแหลมยื่นออกมาจากชายฝัง่ ทิศใต้ของ
แหลมริว่ คอืหาดบางน ้าจดืความยาวประมาณ 7.8 กโิลเมตรจรดปากน ้าหลงัสวน ส่วนทางทศิเหนือคอื
อ่าวทองโข ซึ่งเป็นหาดทรายกระเปาะเล็กๆ ถูกขนาบดว้ยเขาสองฝัง่เหนือใต้ ถดัออกไปคอืเกาะพทิกัษ์ 
เกาะที่เป็นสถานที่ท่องเที่ยวส าคญัของจังหวดัชุมพร สภาพชายหาดแถบนี้เป็นทรายเกือบทัง้หมด 
บรเิวณแหลมริว่เป็นหนิ และพบพืน้ทีสุ่สานหอยอายุกว่า 40 ลา้นปี ในพืน้ทีป่ระชดิกบัต าแหน่งทีค่าดว่า
จะเป็นสะพานเขา้ท่าเรอื (รปูที ่4-3) 

55



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รปูที ่4-3 สภาพของชายฝัง่ทะเลปัจจุบนับรเิวณท่าเรอืแหลมริว่ อ.หลงัสวน จ.ชุมพร 

4.2.1 ผลกระทบ 

 งานศึกษาผลกระทบเบื้องต้นของการเกิดขึ้นของท่าเรอืแหลมริว่ได้ใช้โปรแกรม DSAS และ
แบบจ าลองทางคณิตศาสตร ์GENESIS เพือ่จ าลองว่าหากมโีครงสรา้งสะพานเขา้ท่าเรอืและท่าเรอืน ้าลกึ
ขนาดใหญ่เกิดขึ้นจริง จะเกิดผลกระทบอย่างไรต่อการเปลี่ยนแปลงชายฝัง่ทะเลหาดบางน ้าจืดและ      
อ่าวทองโข โดยการพยากรณ์แนวชายฝัง่จากปีปัจจุบนั (2567) ที่ยงัไม่เกิดโครงการไปยงัปีอนาคตที่
โครงการระยะที่ 1 แล้วเสรจ็ (2583) และเมื่อโครงการด าเนินโครงการไปแล้ว  5 ปี (2588) และ 10 ปี 
(2593) ผลการศกึษาแสดงพืน้ทีช่ายหาดทองโขและหาดบางน ้าจดืทีเ่ปลีย่นแปลงไป ตามรูปที ่4-4  และ           
รปูที ่4-5  โดย รปูที ่4-6 และ รปูที ่4-7 แสดงแนวชายฝัง่ทีเ่ปลีย่นแปลงไป  

 
รปูที ่4-4  พืน้ทีช่ายหาดทองโขทีเ่ปลีย่นแปลงในอนาคตเมื่อเทยีบกบัปี 2567 

 

 
  รปูที ่4-5  พืน้ทีช่ายหาดบางน ้าจดืทีเ่ปลีย่นแปลงในอนาคตเมื่อเทยีบกบัปี 2567 
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รปูที ่4-3 สภาพของชายฝัง่ทะเลปัจจุบนับรเิวณท่าเรอืแหลมริว่ อ.หลงัสวน จ.ชุมพร 

4.2.1 ผลกระทบ 

 งานศึกษาผลกระทบเบื้องต้นของการเกิดขึ้นของท่าเรอืแหลมริว่ได้ใช้โปรแกรม DSAS และ
แบบจ าลองทางคณิตศาสตร ์GENESIS เพือ่จ าลองว่าหากมโีครงสรา้งสะพานเขา้ท่าเรอืและท่าเรอืน ้าลกึ
ขนาดใหญ่เกิดขึ้นจริง จะเกิดผลกระทบอย่างไรต่อการเปลี่ยนแปลงชายฝัง่ทะเลหาดบางน ้าจืดและ      
อ่าวทองโข โดยการพยากรณ์แนวชายฝัง่จากปีปัจจุบนั (2567) ที่ยงัไม่เกิดโครงการไปยงัปีอนาคตที่
โครงการระยะที ่1 แล้วเสรจ็ (2583) และเมื่อโครงการด าเนินโครงการไปแล้ว  5 ปี (2588) และ 10 ปี 
(2593) ผลการศกึษาแสดงพืน้ทีช่ายหาดทองโขและหาดบางน ้าจดืทีเ่ปลีย่นแปลงไป ตามรูปที ่4-4  และ           
รปูที ่4-5  โดย รปูที ่4-6 และ รปูที ่4-7 แสดงแนวชายฝัง่ทีเ่ปลีย่นแปลงไป  

 
รปูที ่4-4  พืน้ทีช่ายหาดทองโขทีเ่ปลีย่นแปลงในอนาคตเมื่อเทยีบกบัปี 2567 

 

 
  รปูที ่4-5  พืน้ทีช่ายหาดบางน ้าจดืทีเ่ปลีย่นแปลงในอนาคตเมื่อเทยีบกบัปี 2567 
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รปูที ่4-6  การเปลีย่นแปลงชายฝัง่ หาดทองโข 
 

รปูที ่4-7  การเปลีย่นแปลงชายฝัง่ หาดบางน ้าจดื 
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รปูที ่4-6  การเปลีย่นแปลงชายฝัง่ หาดทองโข 
 

รปูที ่4-7  การเปลีย่นแปลงชายฝัง่ หาดบางน ้าจดื 
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จากการศึกษาผลกระทบของโครงการแลนด์บริดจ์ต่อแนวชายฝัง่บริเวณหาดบางน ้าจืดและ     
หาดทองโขในจงัหวดัชุมพร พบว่าในอนาคตแนวชายฝัง่มแีนวโน้มเกดิการเปลีย่นแปลงทัง้ในรปูแบบของ
การกดัเซาะและการทบัถม โดยมสีาระส าคญัดงันี้ 

• ปี พ.ศ. 2583 
- หาดบางน ้าจดื: ในบรเิวณที่มกีารก่อสร้างทางเชื่อมท่าเทยีบเรอื พบว่ามทีัง้พื้นที่ที่เกดิ

การทบัถมและพืน้ที่ทีเ่กดิการกดัเซาะอย่างเหน็ได้ชดั เมื่อน ามาเปรยีบเทยีบกบักรณีที่
ไม่มโีครงการ พบว่าค่าเฉลีย่ของการเปลีย่นแปลงชายฝัง่อยู่ที ่0.01 เมตร ซึ่งหมายถงึ    
มผีลกระทบไม่มากนกั 

- หาดทองโข: ส่วนใหญ่เกิดการทบัถมของตะกอนทราย ระยะการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย     
เมื่อเทยีบกบักรณีไม่มโีครงการอยู่ที ่0.06 เมตร 

• ปี พ.ศ. 2588 
- หาดบางน ้ าจืด: ในบริเวณที่มีการก่อสร้างทางเชื่อมท่าเทียบเรือ ยังคงมีลักษณะ         

การทบัถมและการกดัเซาะผสมกัน คล้ายกบัปี 2583 แต่การเปลี่ยนแปลงโดยเฉลี่ย
เทียบกบักรณีไม่มโีครงการอยู่ที่ -0.01 เมตร ซึ่งหมายถึงมแีนวโน้มเกิดการกดัเซาะ
เลก็น้อย 

- หาดทองโข: เริม่ไดร้บัผลกระทบจากการกดัเซาะที่เพิม่มากขึ้น โดยเฉพาะแนวชายฝัง่
บรเิวณทศิเหนือและทศิใต้ มีระยะการเปลี่ยนแปลงชายฝัง่โดยเฉลีย่เทยีบกบักรณีไม่มี
โครงการอยู่ที ่-0.17 เมตร ซึ่งหมายความว่าชายหาดสูญเสยีพื้นที่ไปจากการกดัเซาะ
เลก็น้อย 

• ปี พ.ศ. 2593 
- หาดบางน ้ าจืด: ยังคงพบรูปแบบการเปลี่ยนแปลงที่ใกล้เคียงกับปี 2588 โดยมี          

การทบัถมและการกัดเซาะเกิดขึ้นในบริเวณที่มีการก่อสร้างทางเชื่อมท่าเทียบเรือ      
ระยะการเปลีย่นแปลงชายฝัง่เฉลีย่เมื่อเทยีบกบักรณีไม่มโีครงการอยู่ที ่-0.01 เมตร 

- หาดทองโข: แนวโน้มการกัดเซาะยังคงเกิด ขึ้นอย่างต่อ เนื่ องในบริเวณเดิม                 
แต่ความรุนแรงลดลงเลก็น้อยจากปี 2588 โดยมรีะยะการเปลีย่นแปลงชายฝัง่เฉลีย่อยู่ที ่
-0.14 เมตร 

 จากการคาดการณ์ผลกระทบของโครงการในระยะยาว พบว่าผลกระทบที่ชัดเจนที่สุดคือ
พฤติกรรมกดัเซาะและทบัถมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างมากกรณีมแีละไม่มโีครงการ ซึ่งสามารถสงัเกต     
เหน็ไดอ้ย่างชดัเจนจากกราฟรูปที ่4-4 และ 4-5 ในทุกช่วงปีทีท่ าการคาดการณ์  
 
 

 กรณีหาดทองโขและหาดบางน ้าจดืนัน้ เมื่อพจิารณาค่าเฉลีย่ตลอดทัง้แนวชายหาดเมื่อวเิคราะห์
ดว้ยโปรแกรม DSAS มแีนวโน้มทบัถมมากกว่ากดัเซาะอยู่แลว้จากอดตีถงึปัจจุบนั และเมื่อคาดการณ์ไป
ในอนาคตด้วยแบบจ าลอง GENESIS พบว่า การทับถมและกัดเซาะที่เคยเกิดขึ้นมาในอดีตนัน้                           
ยงัคงเกิดขึ้นต่อไป แต่ในระดบัหรอืปรมิาณที่ลดลงอย่างมาก (กราฟแท่งสแีดงและน ้าเงนิในรูปที่ 4-4  
และ 4-5 สัน้ลงกว่ากรณีไม่มีโครงการในทุกช่วงปีที่คาดการณ์ทัง้สองชายหาด)  เมื่อพิจารณาพื้นที่
เปลี่ยนแปลงชายหาดสุทธิพบว่า ทัง้สองหาดเกิดการทบัถมในทุกช่วงปีทัง้กรณีมีและไม่มีโครงการ                
โดยหากมโีครงการ การทบัถมจะน้อยลงกว่ากรณีไม่มโีครงการมากทัง้สองชายหาด ดงัรปูที ่4-8 

 

หาดทองโข 

 

หาดบางน ้าจดื 

รปูที ่4-8 พืน้ทีช่ายหาดทองโขและบางน ้าจดืทีเ่ปลีย่นแปลงสุทธใินอนาคตเมื่อเทยีบกบัปี 2567 
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จากการศึกษาผลกระทบของโครงการแลนด์บริดจ์ต่อแนวชายฝัง่บริเวณหาดบางน ้าจืดและ     
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เลก็น้อย 
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4.2.2 ภำพรวมของผลกระทบ 

 จากผลการศกึษาในหวัขอ้ 4.2.1 เป็นผลจากการจ าลองโครงสรา้งท่าเรอืและสะพานเชื่อมท่าเรอื
ลงในต าแหน่งของชายฝัง่ทะเลที่คาดว่าจะเป็นพื้นที่โครงการ โดยโครงสร้างที่จ าลองผ่านแบบจ าลอง      
ทางคณิตศาสตรน์ัน้มไิดเ้สมอืนจรงิทัง้หมดดว้ยขอ้จ ากดัของแบบจ าลองและขอ้มูลทีม่อียู่ ผลกระทบทีไ่ด้
น าเสนอมาจงึเป็นเพยีงบางสว่นเท่าทีส่ามารถวเิคราะหเ์ชงิลกึไดเ้ท่านัน้ ยงัมผีลกระทบอื่นๆทีค่าดว่าอาจ
เกดิขึน้ได ้จากการถมทะเลดา้นหน้าอ่าวทองโขทีม่ลีกัษณะเป็นอ่าวทีค่่อนขา้งปิดอยู่ระหว่างหวัเขาขนาบ
เหนือใต ้และมสีภาพสมดุล (มเีสถยีรภาพ) โดยมปีระเดน็หลกัๆทีน่่าห่วงกงัวลดงันี้    

 1. กำรไหลเวียนของน ้ำลดลง ท่าเรือขนาดใหญ่ที่อยู่ด้านหน้าอ่าว อาจเป็นอุปสรรคขวาง     
การไหลของกระแสน ้าตามธรรมชาต ิ

• ปกติในอ่าวสมดุล กระแสน ้ามบีทบาทส าคญัในการแลกเปลี่ยนน ้ากบัทะเลเปิด แต่เมื่อมี
โครงสรา้งขนาดใหญ่ดา้นหน้าอ่าว น ้าภายในอ่าวอาจไหลเวยีนชา้ลง ส่งผลใหก้ารถ่ายเทน ้า
ลดลง อาจเกดิ "น ้าคา้ง" (Stagnant Water) ในบางจุดของอ่าว 

• อุณหภูมขิองน ้าในอ่าวอาจเพิม่ขึน้ เนื่องจากการไหลเวยีนลดลง 
• ความเคม็ของน ้าอาจเปลีย่นแปลง โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝน เมื่อน ้าจดืจากฝัง่ระบายลงอ่าว

แต่ไม่สามารถกระจายออกสูท่ะเลไดเ้รว็ 

 2. เกิดกำรสะสมของตะกอนในอ่ำวมำกขึ้น กระแสน ้าทีไ่หลออกจากอ่าวอาจถูกกดีขวางโดย
โครงสรา้งท่าเรอื ท าใหต้ะกอนทีเ่คยถูกพดัออกไปยงัทะเลเปิด ตกสะสมภายในอ่าวมากขึน้ 

• จุดทีต่ะกอนตกสะสมอาจเปลีย่นไป ท าใหเ้กดิการตืน้เขนิในบางพืน้ที ่
• พืน้ทีใ่กลฝั้ง่ของอ่าวอาจกลายเป็นโคลนตม และสง่ผลต่อระบบนิเวศชายฝัง่ 
• แหล่งหากนิของสตัวน์ ้าบางชนิดอาจถูกท าลาย 
• ชาวประมงพืน้บา้นอาจประสบปัญหาเดนิเรอืในช่วงน ้าลง เนื่องจากร่องน ้าตืน้ลง 

 3. ท ำให้เกิดน ้ำวนในอ่ำว ถ้าท่าเรอืมขีนาดใหญ่มาก อาจเปลี่ยนแปลงทศิทางของกระแสน ้า  
ทีเ่คยไหลเวยีนรอบอ่าว 

• การกดีขวางกระแสน ้าบางสว่นอาจท าใหเ้กดิกระแสน ้าวนใกลข้อบอ่าว 
• อาจท าใหก้ารเดนิเรอืในอ่าวยากขึน้โดยเฉพาะเรอืเลก็ 
• เรอืประมงอาจตอ้งเปลีย่นเสน้ทางเดนิเรอื หรอืเลีย่งจุดทีม่กีระแสน ้าไหลผดิปกติ 

 

 

  4. คณุภำพน ้ำอำจแย่ลง  

• หากการไหลเวยีนของน ้าลดลง การกระจายตวัของสารอาหารและออกซเิจนในน ้าจะลดลง 
• หากมขีองเสยีจากเรอืที่จอดในท่าเรอื หรอืมกีารระบายน ้าเสยีจากฝัง่ น ้าเสยีอาจสะสม      
ในอ่าว และไม่ถูกพดัออกไปสูท่ะเลเปิดอย่างมปีระสทิธภิาพ 
• อาจท าใหเ้กดิ น ้าเน่าเสยี และปรากฏการณ์น ้าทะเลเขยีว  
• ปลาและสตัวน์ ้าอาจลดจ านวนลง เนื่องจากปรมิาณออกซเิจนในน ้าลดลง 
• อาจมกีารเพิม่ขึน้ของแพลงกต์อนบางชนิดทีเ่ป็นอนัตราย (เช่น สาหร่ายพษิ)  

5. กำรเปล่ียนแปลงของคลื่น  

• การถมทะเลเพือ่สรา้งท่าเรอืขนาดใหญ่ อาจเปลีย่นแปลงรปูแบบของคลื่นทีเ่ขา้สูอ่่าว 
• คลื่นอาจสะท้อนกลบัจากโครงสร้างท่าเรอื และพุ่งเข้าใส่แนวชายฝัง่ในจุดที่ไม่เคยได้รับ

ผลกระทบมาก่อน 
• หากเป็นพืน้ทีท่ีม่ชีุมชนรมิอ่าว อาจท าใหช้ายฝัง่ทรุดตวัเรว็ขึน้ 
• หาดทรายในอ่าวอาจเปลีย่นแปลงจากเดมิ อาจเกดิหาดใหม่ 
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  4. คณุภำพน ้ำอำจแย่ลง  

• หากการไหลเวยีนของน ้าลดลง การกระจายตวัของสารอาหารและออกซเิจนในน ้าจะลดลง 
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ในอ่าว และไม่ถูกพดัออกไปสูท่ะเลเปิดอย่างมปีระสทิธภิาพ 
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• อาจมกีารเพิม่ขึน้ของแพลงกต์อนบางชนิดทีเ่ป็นอนัตราย (เช่น สาหร่ายพษิ)  

5. กำรเปล่ียนแปลงของคลื่น  
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ผลกระทบมาก่อน 
• หากเป็นพืน้ทีท่ีม่ชีุมชนรมิอ่าว อาจท าใหช้ายฝัง่ทรุดตวัเรว็ขึน้ 
• หาดทรายในอ่าวอาจเปลีย่นแปลงจากเดมิ อาจเกดิหาดใหม่ 
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4.3 ท่ำเรืออ่ำวอ่ำง จ.ระนอง 
 ท่าเทียบเรือบริเวณอ่าวอ่าง อ.เมืองระนอง จ.ระนอง มีพื้นที่ถมทะเลประมาณ 6,975 ไร่            
มีโครงสร้างเขื่อนกันคลื่นท่าเทียบเรือ 3 ตัวยาว 3.12 กิโลเมตร 340 เมตร และ 290 เมตร ระหว่าง        
การก่อสรา้งตอ้งขดุลอกตะกอนทอ้งทะเลประมาณ 149.50 ลา้นลูกบาศกเ์มตร โดยพืน้ทีท่่าเรอือยู่ห่างฝัง่
ทางทศิตะวนัตกเฉียงใต้ของอ่าวอ่าง ห่างจากแหลมไผ่ ประมาณ 1 กโิลเมตร ห่างจากเกาะพยามทางทศิ
ตะวนัออกเฉียงใตป้ระมาณ 4 กโิลเมตร โดยมสีะพานเชื่อมต่อจากทศิใตข้องอ่าวอ่างออกไป (รปูที ่4-9)  

 
รปูที ่4-9 องคป์ระกอบของท่าเรอือ่าวอ่าง อ.เมอืงระนอง จ.ระนอง (ทีม่า: สนข, 2566) 

 
 
 แหลมไผ่ หรอืเรยีกกนัอีกชื่อหนึ่งว่าแหลมอ่าวอ่าง ซึ่งเป็นต าแหน่งสะพานเชื่อมท่าเรอืน ้าลกึ          
มีสภาพเป็นแหลมหินยื่นออกไปจากชายฝัง่ทางทิศใต้ของอ่าวอ่าง ใกล้กันทางทิศเหนือในระยะ           
2.3 กโิลเมตร คอืเกาะสน ส่วนทางทศิตะวนัตกเฉียงเหนือในระยะ 8 กโิลเมตร คอืเกาะพยาม ห่างจาก       
แหลมไผ่ลงไปทางทศิใต้ ในระยะ 7 กโิลเมตร คอือุทยานแห่งชาตแิหลมสน สภาพชายหาดแถบนี้เป็น
ทรายละเอยีด และโคลนปนทรายเกอืบทัง้หมด ยกเว้นบรเิวณแหลมและหวัเกาะต่างๆมสีภาพเป็นหนิ                  
พบป่าชายเลนอุดมสมบูรณ์มากดา้นในอ่าวอ่างและในคลอง (รปูที ่4-10) 
 
 
 
 

  

รปูที ่4-10 สภาพของชายฝัง่ทะเลปัจจุบนับรเิวณท่าเรอือ่าวอ่าง อ.เมอืงระนอง จ.ระนอง 
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4.3.1 ผลกระทบ 
 งานศกึษาผลกระทบทีอ่าจเกดิจากท่าเทยีบเรอืน ้าลกึขนาดใหญ่บรเิวณอ่าวอ่าง วเิคราะห์โดย
การจ าลองลกัษณะทางกายภาพปัจจุบนัของพื้นที่รอบๆต าแหน่งที่คาดว่าจะเป็นที่ตัง้ของท่าเรือและ
สะพานเชื่อมท่าเรือลงไปในแบบจ าลองทางคณิตศาสตร์สองมิติ (MIKE21) เพื่อศึกษาลักษณะของ
พลศาสตร์ชายฝัง่ทะเล หรอืการไหลเวยีนของน ้าทะเลอนัเกดิจากการขึน้ลงของน ้าทะเลตามธรรมชาต ิ
ความเร็วและทศิทางลม และความลึกของท้องทะเล โดยจ าลองในช่วงฤดูมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ 
(พฤศจกิายน-กุมภาพนัธ)์  ตะวนัตกเฉียงใต ้(พฤษภาคม-ตุลาคม)  และช่วงเปลีย่นผ่านฤดกูาล (มนีาคม-
เมษายน) ในช่วงน ้าเกดิน ้าตาย และน ้าขึน้และน ้าลง รวมทัง้หมด 12 กรณีศกึษา ในขอบเขตพืน้ทีศ่กึษา
ดงัรปูที ่4-11 

 
รปูที ่4-11 ขอบเขตพืน้ทีศ่กึษาสภาพอุทกพลศาสตร์ 

 หลงัจากได้สภาพอุทกพลศาสตรช์ายฝัง่ปัจจุบนัแลว้ ไดท้ าการจ าลองโครงสรา้งท่าเทยีบเรอืและ
สะพานเชื่อมท่าเรือลงไปในแบบจ าลองในต าแหน่งที่คาดว่าจะเป็นที่ตัง้ของโครงการ แล้ววิเคราะห์
แบบเดิมอีกครัง้หน่ึง เพื่อเปรียบเทียบผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นในกรณีมีและไม่มีโครงการ                   
แสดงตวัอย่างผลการวเิคราะหร์ะดบัน ้า (รปูที ่4-12) ความเรว็ของกระแสน ้า (รปูที ่4-13) และทศิทางของ
กระแสน ้ า (รูปที่ 4-14) ฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ หรือช่วงปลอดมรสุมของทะเลฝัง่ระนอง               
เวลาน ้าขึน้ ในช่วงน ้าเกดิ แสดงดงันี้ 

  
รปูที ่4-12 ระดบัน ้าฤดูมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ ช่วงน ้าเกดิ ช่วงน ้าขึน้  

กรณีไม่ม(ีซ้าย) และมโีครงการ (ขวา) 

  
 รปูที ่4-13 ความเรว็ของกระแสน ้าฤดมูรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ ช่วงน ้าเกดิ ช่วงน ้าขึน้                                   

กรณีไม่ม(ีซ้าย) และมโีครงการ (ขวา)
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 ผลการศกึษาสภาพอุทกพลศาสตรใ์น 12 กรณีศกึษา สรุปไดด้งัตารางที ่4-1  
ตารางที ่4-1 สรุปผลการวเิคราะหแ์บบจ าลองอุทกพลศาสตร ์กรณีไม่มแีละมโีครงการ 

ฤฤดดูมูมรรสสุมุม  ชช่ว่วงงเเววลลาา  

ไไมม่ม่มีโีโคครรงงกกาารร  มมีโีโคครรงงกกาารร  

รระะดดับับนน้ำ้ำ    
((มม..รรททกก..))  

คคววาามมเเรร็ว็ว
กกรระะแแสสนน้ำ้ำ  
((มม..//ววินินาาทที)ี)  

ททิิศศททาางงขขอองง
กกรระะแแสสนน้ำ้ำ  

รระะดดับับนน้ำ้ำ    
((มม..รรททกก..))  

คคววาามมเเรร็ว็ว
กกรระะแแสสนน้ำ้ำ  
((มม..//ววินินาาทที)ี)  

ททิิศศททาางงขขอองงกกรระะแแสสนน้ำ้ำ  

มรสุม 
ตะวันตกเฉียงใต้  

พฤษภาคม-ตุลาคม 

น้ำเกิด 
ช่วงน้ำขึ้น 

-0.30 ถึง 
1.10 

0.08 ถึง 
1.20 

ทิศใต้ไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

-0.30 
ถึง 1.10 

0.00 ถึง 
1.12 

ทิศใต้ไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

น้ำเกิด 
ช่วงน้ำลง 

-1.60 ถึง 
1.20 

0.00 ถึง 
1.40 

ทิศเหนือไปทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ 

-1.60 
ถึง 1.20 

0.10 ถึง 
1.50 

ทิศเหนือไปทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ 

น้ำตาย 
ช่วงน้ำขึ้น 

0.12 ถึง 
0.96 

0.00 ถึง 
0.56 

ทิศใต้ไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

0.12 ถึง 
0.96 

-0.04 ถึง 
0.52 

ทิศใต้ไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

น้ำตาย 
ช่วงน้ำลง 

0.12 ถึง 
0.96 

-0.08 ถึง 
0.48 

ทิศเหนือไปทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ 

0.12 ถึง 
0.96 

-0.04 ถึง 
0.52 

ทิศเหนือไปทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ 

มรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ  

พฤศจิกายน-
กุมภาพันธ ์

น้ำเกิด 
ช่วงน้ำขึ้น 

-0.30 ถึง 
1.10 

-0.20 ถึง 
1.20 

ทิศใต้ไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

-0.30 
ถึง 1.10 

-0.10 ถึง 
1.30 

ทิศใต้ไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

น้ำเกิด 
ช่วงน้ำลง 

-0.90 ถึง 
1.20 

0.00 ถึง 
1.12 

ทิศเหนือไปทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ 

-0.90 
ถึง 1.20 

-0.10 ถึง 
1.30 

ทิศเหนือไปทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ 

น้ำตาย 
ช่วงน้ำขึ้น 

0.12 ถึง 
0.96 

0.00 ถึง 
1.12 

ทิศใต้ไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

0.12 ถึง 
0.96 

0.05 ถึง 
0.75 

ทิศใต้ไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

น้ำตาย 
ช่วงน้ำลง 

-0.16 ถึง 
0.96 

0.00 ถึง 
0.56 

ทิศเหนือไปทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ 

-0.16 
ถึง 0.96 

0.00 ถึง 
0.56 

ทิศเหนือไปทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ 

ช่วงเปลี่ยนมรสุม 
มีนาคม-เมษายน 

น้ำเกิด 
ช่วงน้ำขึ้น 

0.00 ถึง 
1.10 

-0.10 ถึง 
1.30 

ทิศใต้ไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

0.00 ถึง 
1.12 

-0.10 ถึง 
1.30 

ทิศใต้ไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

    

รปูที ่4-14 ทศิทางของกระแสน ้าฤดมูรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ ช่วงน ้าเกดิ ช่วงน ้าขึน้                                    
กรณีไม่ม(ีซ้าย) และมโีครงการ (ขวา) 

ฤฤดดูมูมรรสสุมุม  ชช่ว่วงงเเววลลาา  

ไไมม่ม่มีโีโคครรงงกกาารร  มมีโีโคครรงงกกาารร  

รระะดดับับนน้ำ้ำ    
((มม..รรททกก..))  

คคววาามมเเรร็ว็ว
กกรระะแแสสนน้ำ้ำ  
((มม..//ววินินาาทที)ี)  

ททิิศศททาางงขขอองง
กกรระะแแสสนน้ำ้ำ  

รระะดดับับนน้ำ้ำ    
((มม..รรททกก..))  

คคววาามมเเรร็ว็ว
กกรระะแแสสนน้ำ้ำ  
((มม..//ววินินาาทที)ี)  

ททิิศศททาางงขขอองงกกรระะแแสสนน้ำ้ำ  

น้ำเกิด 
ช่วงน้ำลง 

-1.60 ถึง 
1.20 

0.10 ถึง 
1.50 

ทิศเหนือไปทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ 

-0.90 
ถึง 1.20 

-0.10 ถึง 
1.30 

ทิศเหนือไปทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ 

น้ำตาย 
ช่วงน้ำขึ้น 

-0.90 ถึง 
1.20 

0.00 ถึง 
1.12 

ทิศใต้ไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

0.12 ถึง 
0.96 

0.05 ถึง 
0.75 

ทิศใต้ไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

น้ำตาย 
ช่วงน้ำลง 

0.12 ถึง 
0.96 

0.05 ถึง 
0.75 

ทิศเหนือไปทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ 

-0.16 
ถึง 0.96 

0.00 ถึง 
0.56 

ทิศเหนือไปทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ 

 
ผลการศึกษาที่ส าคัญค้นพบว่า แม้ว่าระดับน ้ าทะเลก่อนและหลังการด าเนินโครงการ                

จะไม่แตกต่างกนัมากนัก แต่กระแสน ้าและทิศทางการไหลของน ้าในบรเิวณดงักล่าวได้รบัผลกระทบ      
ทีเ่หน็ไดช้ดัเจน สรุปสาระส าคญัไดด้งันี้  

• ระดบัน ้ำทะเลในแต่ละช่วงมรสุม 
 ในช่วงน ้าขึ้น ระดบัน ้าทะเลสูงสุดพบในช่วงเปลี่ยนฤดูมรสุม ขณะที่ฤดูมรสุมตะวนัตกเฉียงใต้
และฤดูมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือมรีะดบัน ้าทีใ่กลเ้คยีงกนั ส่วนในช่วงน ้าลง ระดบัน ้าทะเลสูงสุดพบใน
ฤดูมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือและช่วงเปลี่ยนฤดูมรสุม ซึ่งสูงกว่าฤดูมรสุมตะวนัตกเฉี ยงใต้เล็กน้อย 
อย่างไรกต็ามเมื่อพจิารณาระดบัน ้าก่อนและหลงัการก่อสรา้งโครงการ พบว่าไม่มคีวามแตกต่างกนัอย่าง
มนีัยส าคญั โดยอยู่ในช่วง -0.3 ถงึ 1.1 เมตรจากระดบัน ้าทะเลปานกลาง (ม.รทก.) ในฤดูมรสุม และ      
0.0 ถงึ 1.12 ม.รทก. ในช่วงเปลีย่นฤดมูรสุม 

• กำรเปล่ียนแปลงของกระแสน ้ำ 
 แมว้่าทศิทางการไหลของกระแสน ้าจะยงัคงเหมอืนเดมิ โดยช่วงน ้าขึน้น ้าไหลจากทศิใตไ้ปยงัทศิ
ตะวนัออกเฉียงเหนือ และช่วงน ้าลงน ้าไหลจากทศิเหนือไปยงัทศิตะวนัตกเฉียงใต ้แต่พบว่าความเรว็ของ
กระแสน ้าไดร้บัผลกระทบจากโครงการดงันี้ 
 ก่อนมโีครงการ 

- ฤดมูรสุมตะวนัตกเฉียงใต:้ 0.08 - 1.20 เมตร/วนิาท ี
- ฤดมูรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ: -0.2 ถงึ 1.2 เมตร/วนิาท ี
- ช่วงเปลีย่นฤดมูรสุม: -0.1 ถงึ 1.3 เมตร/วนิาท ี

 หลงัมโีครงการ 
- ฤดมูรสุมตะวนัตกเฉียงใต:้ 0.00 - 1.12 เมตร/วนิาท ี(ลดลง) 
- ฤดมูรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ: -0.1 ถงึ 1.3 เมตร/วนิาท ี(เพิม่ขึน้เลก็น้อย) 
- ช่วงเปลีย่นฤดมูรสุม: -0.1 ถงึ 1.3 เมตร/วนิาท ี(เท่าเดมิ) 

 จากขอ้มูลนี้พบว่า กระแสน ้าในฤดูมรสุมตะวนัตกเฉียงใต้มคีวามเรว็ลดลงหลงัจากมโีครงการ 
ขณะที่กระแสน ้าในฤดูมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือกลบัมคีวามเร็วเพิม่ขึ้นเล็กน้อย ซึ่งเป็นผลจากการ
เปลีย่นแปลงของรปูแบบชายฝัง่และโครงสรา้งท่าเรอืทีส่ง่ผลต่อการไหลของน ้า 
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 ผลการศกึษาสภาพอุทกพลศาสตรใ์น 12 กรณีศกึษา สรุปไดด้งัตารางที ่4-1  
ตารางที ่4-1 สรุปผลการวเิคราะหแ์บบจ าลองอุทกพลศาสตร ์กรณีไม่มแีละมโีครงการ 

ฤฤดดูมูมรรสสุมุม  ชช่ว่วงงเเววลลาา  

ไไมม่ม่มีโีโคครรงงกกาารร  มมีโีโคครรงงกกาารร  

รระะดดับับนน้ำ้ำ    
((มม..รรททกก..))  

คคววาามมเเรร็ว็ว
กกรระะแแสสนน้ำ้ำ  
((มม..//ววินินาาทที)ี)  

ททิิศศททาางงขขอองง
กกรระะแแสสนน้ำ้ำ  

รระะดดับับนน้ำ้ำ    
((มม..รรททกก..))  

คคววาามมเเรร็ว็ว
กกรระะแแสสนน้ำ้ำ  
((มม..//ววินินาาทที)ี)  

ททิิศศททาางงขขอองงกกรระะแแสสนน้ำ้ำ  

มรสุม 
ตะวันตกเฉียงใต้  

พฤษภาคม-ตุลาคม 

น้ำเกิด 
ช่วงน้ำขึ้น 

-0.30 ถึง 
1.10 

0.08 ถึง 
1.20 

ทิศใต้ไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

-0.30 
ถึง 1.10 

0.00 ถึง 
1.12 

ทิศใต้ไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

น้ำเกิด 
ช่วงน้ำลง 

-1.60 ถึง 
1.20 

0.00 ถึง 
1.40 

ทิศเหนือไปทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ 

-1.60 
ถึง 1.20 

0.10 ถึง 
1.50 

ทิศเหนือไปทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ 

น้ำตาย 
ช่วงน้ำขึ้น 

0.12 ถึง 
0.96 

0.00 ถึง 
0.56 

ทิศใต้ไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

0.12 ถึง 
0.96 

-0.04 ถึง 
0.52 

ทิศใต้ไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

น้ำตาย 
ช่วงน้ำลง 

0.12 ถึง 
0.96 

-0.08 ถึง 
0.48 

ทิศเหนือไปทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ 

0.12 ถึง 
0.96 

-0.04 ถึง 
0.52 

ทิศเหนือไปทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ 

มรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ  

พฤศจิกายน-
กุมภาพันธ ์

น้ำเกิด 
ช่วงน้ำขึ้น 

-0.30 ถึง 
1.10 

-0.20 ถึง 
1.20 

ทิศใต้ไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

-0.30 
ถึง 1.10 

-0.10 ถึง 
1.30 

ทิศใต้ไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

น้ำเกิด 
ช่วงน้ำลง 

-0.90 ถึง 
1.20 

0.00 ถึง 
1.12 

ทิศเหนือไปทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ 

-0.90 
ถึง 1.20 

-0.10 ถึง 
1.30 

ทิศเหนือไปทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ 

น้ำตาย 
ช่วงน้ำขึ้น 

0.12 ถึง 
0.96 

0.00 ถึง 
1.12 

ทิศใต้ไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

0.12 ถึง 
0.96 

0.05 ถึง 
0.75 

ทิศใต้ไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

น้ำตาย 
ช่วงน้ำลง 

-0.16 ถึง 
0.96 

0.00 ถึง 
0.56 

ทิศเหนือไปทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ 

-0.16 
ถึง 0.96 

0.00 ถึง 
0.56 

ทิศเหนือไปทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ 

ช่วงเปลี่ยนมรสุม 
มีนาคม-เมษายน 

น้ำเกิด 
ช่วงน้ำขึ้น 

0.00 ถึง 
1.10 

-0.10 ถึง 
1.30 

ทิศใต้ไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

0.00 ถึง 
1.12 

-0.10 ถึง 
1.30 

ทิศใต้ไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

    

รปูที ่4-14 ทศิทางของกระแสน ้าฤดมูรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ ช่วงน ้าเกดิ ช่วงน ้าขึน้                                    
กรณีไม่ม(ีซ้าย) และมโีครงการ (ขวา) 

ฤฤดดูมูมรรสสุมุม  ชช่ว่วงงเเววลลาา  

ไไมม่ม่มีโีโคครรงงกกาารร  มมีโีโคครรงงกกาารร  

รระะดดับับนน้ำ้ำ    
((มม..รรททกก..))  

คคววาามมเเรร็ว็ว
กกรระะแแสสนน้ำ้ำ  
((มม..//ววินินาาทที)ี)  

ททิิศศททาางงขขอองง
กกรระะแแสสนน้ำ้ำ  

รระะดดับับนน้ำ้ำ    
((มม..รรททกก..))  

คคววาามมเเรร็ว็ว
กกรระะแแสสนน้ำ้ำ  
((มม..//ววินินาาทที)ี)  

ททิิศศททาางงขขอองงกกรระะแแสสนน้ำ้ำ  

น้ำเกิด 
ช่วงน้ำลง 

-1.60 ถึง 
1.20 

0.10 ถึง 
1.50 

ทิศเหนือไปทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ 

-0.90 
ถึง 1.20 

-0.10 ถึง 
1.30 

ทิศเหนือไปทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ 

น้ำตาย 
ช่วงน้ำขึ้น 

-0.90 ถึง 
1.20 

0.00 ถึง 
1.12 

ทิศใต้ไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

0.12 ถึง 
0.96 

0.05 ถึง 
0.75 

ทิศใต้ไปทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

น้ำตาย 
ช่วงน้ำลง 

0.12 ถึง 
0.96 

0.05 ถึง 
0.75 

ทิศเหนือไปทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ 

-0.16 
ถึง 0.96 

0.00 ถึง 
0.56 

ทิศเหนือไปทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ 

 
ผลการศึกษาที่ส าคัญค้นพบว่า แม้ว่าระดับน ้ าทะเลก่อนและหลังการด าเนินโครงการ                

จะไม่แตกต่างกนัมากนัก แต่กระแสน ้าและทิศทางการไหลของน ้าในบรเิวณดงักล่าวได้รบัผลกระทบ      
ทีเ่หน็ไดช้ดัเจน สรุปสาระส าคญัไดด้งันี้  

• ระดบัน ้ำทะเลในแต่ละช่วงมรสุม 
 ในช่วงน ้าขึ้น ระดบัน ้าทะเลสูงสุดพบในช่วงเปลี่ยนฤดูมรสุม ขณะที่ฤดูมรสุมตะวนัตกเฉียงใต้
และฤดูมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือมรีะดบัน ้าทีใ่กลเ้คยีงกนั ส่วนในช่วงน ้าลง ระดบัน ้าทะเลสูงสุดพบใน
ฤดูมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือและช่วงเปลี่ยนฤดูมรสุม ซึ่งสูงกว่าฤดูมรสุมตะวนัตกเฉี ยงใต้เล็กน้อย 
อย่างไรกต็ามเมื่อพจิารณาระดบัน ้าก่อนและหลงัการก่อสรา้งโครงการ พบว่าไม่มคีวามแตกต่างกนัอย่าง
มนีัยส าคญั โดยอยู่ในช่วง -0.3 ถงึ 1.1 เมตรจากระดบัน ้าทะเลปานกลาง (ม.รทก.) ในฤดูมรสุม และ      
0.0 ถงึ 1.12 ม.รทก. ในช่วงเปลีย่นฤดมูรสุม 

• กำรเปล่ียนแปลงของกระแสน ้ำ 
 แมว้่าทศิทางการไหลของกระแสน ้าจะยงัคงเหมอืนเดมิ โดยช่วงน ้าขึน้น ้าไหลจากทศิใตไ้ปยงัทศิ
ตะวนัออกเฉียงเหนือ และช่วงน ้าลงน ้าไหลจากทศิเหนือไปยงัทศิตะวนัตกเฉียงใต ้แต่พบว่าความเรว็ของ
กระแสน ้าไดร้บัผลกระทบจากโครงการดงันี้ 
 ก่อนมโีครงการ 

- ฤดมูรสุมตะวนัตกเฉียงใต:้ 0.08 - 1.20 เมตร/วนิาท ี
- ฤดมูรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ: -0.2 ถงึ 1.2 เมตร/วนิาท ี
- ช่วงเปลีย่นฤดมูรสุม: -0.1 ถงึ 1.3 เมตร/วนิาท ี

 หลงัมโีครงการ 
- ฤดมูรสุมตะวนัตกเฉียงใต:้ 0.00 - 1.12 เมตร/วนิาท ี(ลดลง) 
- ฤดมูรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ: -0.1 ถงึ 1.3 เมตร/วนิาท ี(เพิม่ขึน้เลก็น้อย) 
- ช่วงเปลีย่นฤดมูรสุม: -0.1 ถงึ 1.3 เมตร/วนิาท ี(เท่าเดมิ) 

 จากขอ้มูลนี้พบว่า กระแสน ้าในฤดูมรสุมตะวนัตกเฉียงใต้มคีวามเรว็ลดลงหลงัจากมโีครงการ 
ขณะที่กระแสน ้าในฤดูมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือกลบัมคีวามเร็วเพิม่ขึ้นเล็กน้อย ซึ่งเป็นผลจากการ
เปลีย่นแปลงของรปูแบบชายฝัง่และโครงสรา้งท่าเรอืทีส่ง่ผลต่อการไหลของน ้า 
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• พื้นท่ีท่ีได้รบัผลกระทบจำกกำรเปล่ียนแปลงของกระแสน ้ำ 
 พื้นที่ที่ได้รบัผลกระทบจากกระแสน ้าที่เปลี่ยนแปลงมีทัง้บริเวณที่กระแสน ้าไหลแรงขึ้นและ
บรเิวณทีก่ระแสน ้าไหลชา้ลงดงันี้ 

- บริเวณที่กระแสน ้ ามีความเร็วสูงที่สุด: ระหว่างเกาะพยามกับท่าเรือ ซึ่งอาจท าให้เกิด        
การกดัเซาะของพืน้ทะเลและตะกอนฟุ้งกระจาย สง่ผลกระทบต่อแนวปะการงัและแหล่งทีอ่ยู่
อาศยัของสตัวน์ ้า (รปูที ่4-15 และ 4-16) 

- บรเิวณทีก่ระแสน ้ามคีวามเรว็ต ่าทีสุ่ด: ระหว่างแหลมไผ่กบัท่าเรอื ซึง่อาจท าใหเ้กดิการสะสม
ของตะกอนในบางพืน้ที ่และอาจสง่ผลต่อคุณภาพน ้า รวมถงึการไหลเวยีนของสารอาหารใน
ระบบนิเวศทางทะเล  (รปูที ่4-17 และ 4-18) 

• ผลกระทบต่อแหล่งท ำมำหำกินของชำวประมง  
 จากการลงส ารวจพื้นที่ภาคสนามและสอบถามชาวประมงที่ท ามาหากินบริเวณนี้พบว่า 
เรือประมงชนาดเล็กมีแหล่ งท ามาหากินอยู่บริเ วณดอนตาแพ้ว  ทิศ เหนือของท่า เรือหรือ                         
ทิศตะวนัออกเฉียงเหนือของเกาะพยามเป็นจ านวนมาก จากผลการศึกษาพบผลกระทบส าคญัอาจ
เกดิขึน้คอื ความเรว็ของกระแสน ้าจะลดลง (ประมาณ 25% ในฤดมูรสุมตะวนัตกเฉียงใตช้่วงน ้าขึน้ในช่วง
น ้าตาย) (รูปที่ 4-15 และ 4-16) และหากน ้าไหลช้าลงจะท าให้ตะกอนที่ไหลมากบัน ้าตกตะกอนไวขึ้น
สง่ผลใหด้อนตาแพว้อาจตืน้เขนิเรว็กว่าปกต ิสว่นในช่วงน ้าเกดิทีร่ะดบัน ้าทะเลขึน้ลงแตกต่างกนัมากกว่า
ปกต ิไม่ค่อยสง่ผลกระทบต่อกระแสน ้าบรเิวณนี้มากนกั 
 แม้ว่าระดบัน ้าทะเลในพืน้ทีโ่ครงการแลนด์บรดิจ์จะไม่มกีารเปลี่ยนแปลงที่ชดัเจนหลงัจากการ
ถมทะเลเพื่อสร้างท่าเรอื แต่กระแสน ้าได้รบัผลกระทบอย่างมนีัยส าคญั โดยมผีลกระทบแตกต่างกนัไป
ตามแต่ละฤดูกาลและแตกต่างกนัไปตามพื้นที ่บรเิวณส าคญัทีอ่าจเปลีย่นแปลงจนกระทบต่อการท ามา
หากนิของชาวประมงและควรต้องตดิตามอย่างใกลช้ดิไดแ้ก่ ช่องระหว่างแหลมไผ่กบัท่าเรอื เกาะพยาม
กับท่าเรือ และดอนตาแพ้ว ตามผลการศึกษาที่กล่าวมาข้างต้น โดยการเปลี่ยนแปลงนี้ส่งผลต่อ
กระบวนการพดัพาตะกอน และอาจมผีลกระทบต่อแนวปะการงัและการประมงในบรเิวณโดยรอบ ซึง่เป็น
ปัจจยัทีค่วรไดร้บัการพจิารณาในการวางแผนและบรหิารจดัการพืน้ทีช่ายฝัง่เพื่อให้เกดิผลกระทบน้อย
ทีสุ่ดต่อสิง่แวดลอ้มทางทะเลและชุมชนทีอ่าศยัอยู่ในพืน้ทีใ่กล้เคยีง 
 
 
 
 
 

  

รปูที ่4-15 ความเรว็ของกระแสน ้าฤดมูรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้ช่วงน ้าตาย ช่วงน ้าขึน้ กรณีไม่ม(ีซ้าย)                               
และมโีครงการ (ขวา) บรเิวณเกาะพยามและดอนตาแพว้ 

 

  

รปูที ่4-16 ความเรว็ของกระแสน ้าฤดมูรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้ช่วงน ้าเกดิ ช่วงน ้าขึน้ กรณีไม่ม(ีซ้าย)                                          
และมโีครงการ (ขวา) บรเิวณเกาะพยามและดอนตาแพว้ 
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• พื้นท่ีท่ีได้รบัผลกระทบจำกกำรเปล่ียนแปลงของกระแสน ้ำ 
 พื้นที่ที่ได้รบัผลกระทบจากกระแสน ้าที่เปลี่ยนแปลงมีทัง้บริเวณที่กระแสน ้าไหลแรงขึ้นและ
บรเิวณทีก่ระแสน ้าไหลชา้ลงดงันี้ 

- บริเวณที่กระแสน ้ ามีความเร็วสูงที่สุด: ระหว่างเกาะพยามกับท่าเรือ ซึ่งอาจท าให้เกิด        
การกดัเซาะของพืน้ทะเลและตะกอนฟุ้งกระจาย สง่ผลกระทบต่อแนวปะการงัและแหล่งทีอ่ยู่
อาศยัของสตัวน์ ้า (รปูที ่4-15 และ 4-16) 

- บรเิวณทีก่ระแสน ้ามคีวามเรว็ต ่าทีสุ่ด: ระหว่างแหลมไผ่กบัท่าเรอื ซึง่อาจท าใหเ้กดิการสะสม
ของตะกอนในบางพืน้ที ่และอาจสง่ผลต่อคุณภาพน ้า รวมถงึการไหลเวยีนของสารอาหารใน
ระบบนิเวศทางทะเล  (รปูที ่4-17 และ 4-18) 

• ผลกระทบต่อแหล่งท ำมำหำกินของชำวประมง  
 จากการลงส ารวจพื้นที่ภาคสนามและสอบถามชาวประมงที่ท ามาหากินบริเวณน้ีพบว่า 
เรือประมงชนาดเล็กมีแหล่ งท ามาหากินอยู่บริเ วณดอนตาแพ้ว  ทิศ เหนือของท่า เรือหรือ                         
ทิศตะวนัออกเฉียงเหนือของเกาะพยามเป็นจ านวนมาก จากผลการศึกษาพบผลกระทบส าคญัอาจ
เกดิขึน้คอื ความเรว็ของกระแสน ้าจะลดลง (ประมาณ 25% ในฤดมูรสุมตะวนัตกเฉียงใตช้่วงน ้าขึน้ในช่วง
น ้าตาย) (รูปที่ 4-15 และ 4-16) และหากน ้าไหลช้าลงจะท าให้ตะกอนที่ไหลมากบัน ้าตกตะกอนไวขึ้น
สง่ผลใหด้อนตาแพว้อาจตืน้เขนิเรว็กว่าปกต ิสว่นในช่วงน ้าเกดิทีร่ะดบัน ้าทะเลขึน้ลงแตกต่างกนัมากกว่า
ปกต ิไมค่่อยสง่ผลกระทบต่อกระแสน ้าบรเิวณนี้มากนกั 
 แม้ว่าระดบัน ้าทะเลในพื้นที่โครงการแลนด์บรดิจ์จะไม่มกีารเปลี่ยนแปลงที่ชดัเจนหลงัจากการ
ถมทะเลเพื่อสร้างท่าเรอื แต่กระแสน ้าได้รบัผลกระทบอย่างมนีัยส าคญั โดยมผีลกระทบแตกต่างกนัไป
ตามแต่ละฤดูกาลและแตกต่างกนัไปตามพื้นที ่บรเิวณส าคญัทีอ่าจเปลีย่นแปลงจนกระทบต่อการท ามา
หากนิของชาวประมงและควรต้องตดิตามอย่างใกลช้ดิไดแ้ก่ ช่องระหว่างแหลมไผ่กบัท่าเรอื เกาะพยาม
กับท่าเรือ และดอนตาแพ้ว ตามผลการศึกษาที่กล่าวมาข้างต้น โดยการเปลี่ยนแปลงนี้ส่งผลต่อ
กระบวนการพดัพาตะกอน และอาจมผีลกระทบต่อแนวปะการงัและการประมงในบรเิวณโดยรอบ ซึง่เป็น
ปัจจยัทีค่วรไดร้บัการพจิารณาในการวางแผนและบรหิารจดัการพืน้ทีช่ายฝัง่เพื่อให้เกดิผลกระทบน้อย
ทีสุ่ดต่อสิง่แวดลอ้มทางทะเลและชุมชนทีอ่าศยัอยู่ในพืน้ทีใ่กล้เคยีง 
 
 
 
 
 

  

รปูที ่4-15 ความเรว็ของกระแสน ้าฤดมูรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้ช่วงน ้าตาย ช่วงน ้าขึน้ กรณีไม่ม(ีซ้าย)                               
และมโีครงการ (ขวา) บรเิวณเกาะพยามและดอนตาแพว้ 

 

  

รปูที ่4-16 ความเรว็ของกระแสน ้าฤดมูรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้ช่วงน ้าเกดิ ช่วงน ้าขึน้ กรณีไม่ม(ีซ้าย)                                          
และมโีครงการ (ขวา) บรเิวณเกาะพยามและดอนตาแพว้ 
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รปูที ่4-17 ความเรว็ของกระแสน ้าฤดมูรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือช่วงน ้าเกดิ ช่วงน ้าลง                                 
กรณีไม่ม(ีซ้าย) และมโีครงการ (ขวา) บรเิวณแหลมไผ่ 

 

  
รปูที ่4-18 ความเรว็ของกระแสน ้าฤดมูรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือช่วงน ้าตาย ช่วงน ้าลง                                

กรณีไม่ม(ีซ้าย) และมโีครงการ (ขวา) บรเิวณแหลมไผ่ 
 

 

 

 

 

4.3.2 ภำพรวมของผลกระทบ 
 จากผลการศกึษาในหวัขอ้ 4.3.1 เป็นผลจากการจ าลองโครงสรา้งท่าเรอืและสะพานเชื่อมท่าเรอื
ลงในต าแหน่งของชายฝัง่ทะเลทีค่าดว่าจะเป็นพืน้ทีโ่ครงการ โดยโครงสรา้งทีจ่ าลองผ่านแบบจ าลองทาง
คณิตศาสตร์นัน้มไิด้เสมอืนจรงิทัง้หมดด้วยข้อจ ากดัของแบบจ าลองและข้อมูลที่มอียู่ ผลกระทบที่ได้
น าเสนอมาจงึเป็นเพยีงบางสว่นเท่าทีส่ามารถวเิคราะหเ์ชงิลกึไดเ้ท่านัน้ ยงัมผีลกระทบอื่นๆทีค่าดว่าอาจ
เกดิขึน้ได ้จากการถมทะเลระหว่างแหลมไผ่หน้าอ่าวอ่างกบัเกาะพยาม ซึง่นบัการถมทะเลทีท่บัลงไปบน
เสน้ทางสญัจรทีส่ าคญัของเรอืประมงขนาดเลก็ในการออกไปท ามาหากนิ โดยมปีระเดน็หลกัๆทีน่่าห่วง
กงัวลเพิม่เตมิดงันี้ 
 1. กรณีกระแสน ้ำไหลเรว็ขึ้น ถา้ท่าเรอืท าใหก้ระแสน ้าไหลเรว็ขึน้ การประมงชายฝัง่อาจได้รบั
ผลกระทบ ดงันี้ 

• จบัปลาไดย้ากขึน้ – กระแสน ้าแรงพดัอวนหรอืเครื่องมอืประมงออกไปจากจุดทีว่างไว ้ท าให้
จบัปลาไดล้ าบาก 

• เรอืเล็กควบคุมยาก – ชาวประมงที่ใช้เรอืขนาดเล็กอาจล าบากขึ้น เพราะน ้าไหลแรงท าให้
จอดเรอืหรอืล่องเรอืยาก 

• สตัวน์ ้าอาจยา้ยทีอ่ยู่ – ปลา ป ูกุง้ อาจว่ายหนีไปอยู่ทีท่ีน่ ้าไม่แรง ท าใหจ้บัไดย้ากขึน้ 
• น ้าขุน่ขึน้ – ตะกอนอาจถูกพดัขึน้มาท าใหน้ ้าทะเลขุน่ แหล่งหากนิของสตัวน์ ้าอาจลดลง 

 ถ้าเป็นแบบน้ี ชาวประมงชายฝัง่อาจต้องออกไปหาปลาไกลกว่าเดิม หรือปรับเปลี่ยนวิธี           
ท าประมง 
 2. กรณีท่ีกระแสน ้ำไหลช้ำลง ถ้าท่าเรอืท าใหก้ระแสน ้าไหลชา้ลง การประมงชายฝัง่อาจได้รบั
ผลกระทบ ดงันี้ 

• เกดิตะกอนสะสม – พืน้ทรายใต้ทะเลอาจเปลีย่นไป ท าใหแ้หล่งวางไข่ของสตัวน์ ้าบางชนิด
ลดลง 

• ขยะและของเสยีอาจคา้งอยู่ในน ้า – ถ้ากระแสน ้าไหลชา้ ของเสยีจากเรอืหรอืฝัง่อาจตกคา้ง 
ท าใหคุ้ณภาพน ้าแย่ลง 

• บางพืน้ทีอ่าจกลายเป็นแหล่งอนุบาลสตัวน์ ้า – น ้าทีน่ิ่งขึน้อาจท าใหปู้ กุ้ง หรอืปลาบางชนิด
มาอาศยัมากขึน้ 

• มตีะกอนสะสมหรอืมลพษิเพิม่ขึน้ - อาจท าใหส้ตัวน์ ้าลดลง แต่บางพืน้ทีอ่าจกลายเป็นแหล่ง
ทีด่สี าหรบัสตัวน์ ้าบางชนิด 
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รปูที ่4-17 ความเรว็ของกระแสน ้าฤดมูรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือช่วงน ้าเกดิ ช่วงน ้าลง                                 
กรณีไม่ม(ีซ้าย) และมโีครงการ (ขวา) บรเิวณแหลมไผ่ 

 

  
รปูที ่4-18 ความเรว็ของกระแสน ้าฤดมูรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือช่วงน ้าตาย ช่วงน ้าลง                                

กรณีไม่ม(ีซ้าย) และมโีครงการ (ขวา) บรเิวณแหลมไผ่ 
 

 

 

 

 

4.3.2 ภำพรวมของผลกระทบ 
 จากผลการศกึษาในหวัขอ้ 4.3.1 เป็นผลจากการจ าลองโครงสรา้งท่าเรอืและสะพานเชื่อมท่าเรอื
ลงในต าแหน่งของชายฝัง่ทะเลทีค่าดว่าจะเป็นพืน้ทีโ่ครงการ โดยโครงสรา้งทีจ่ าลองผ่านแบบจ าลองทาง
คณิตศาสตร์นัน้มไิด้เสมอืนจรงิทัง้หมดด้วยข้อจ ากดัของแบบจ าลองและข้อมูลที่มอียู่ ผลกระทบที่ได้
น าเสนอมาจงึเป็นเพยีงบางสว่นเท่าทีส่ามารถวเิคราะหเ์ชงิลกึไดเ้ท่านัน้ ยงัมผีลกระทบอื่นๆทีค่าดว่าอาจ
เกดิขึน้ได ้จากการถมทะเลระหว่างแหลมไผ่หน้าอ่าวอ่างกบัเกาะพยาม ซึง่นบัการถมทะเลทีท่บัลงไปบน
เสน้ทางสญัจรทีส่ าคญัของเรอืประมงขนาดเลก็ในการออกไปท ามาหากนิ โดยมปีระเดน็หลกัๆทีน่่าห่วง
กงัวลเพิม่เตมิดงันี้ 
 1. กรณีกระแสน ้ำไหลเรว็ขึ้น ถา้ท่าเรอืท าใหก้ระแสน ้าไหลเรว็ขึน้ การประมงชายฝัง่อาจได้รบั
ผลกระทบ ดงันี้ 

• จบัปลาไดย้ากขึน้ – กระแสน ้าแรงพดัอวนหรอืเครื่องมอืประมงออกไปจากจุดทีว่างไว ้ท าให้
จบัปลาไดล้ าบาก 

• เรอืเล็กควบคุมยาก – ชาวประมงที่ใช้เรอืขนาดเล็กอาจล าบากขึ้น เพราะน ้าไหลแรงท าให้
จอดเรอืหรอืล่องเรอืยาก 

• สตัวน์ ้าอาจยา้ยทีอ่ยู่ – ปลา ป ูกุง้ อาจว่ายหนีไปอยู่ทีท่ีน่ ้าไม่แรง ท าใหจ้บัไดย้ากขึน้ 
• น ้าขุน่ขึน้ – ตะกอนอาจถูกพดัขึน้มาท าใหน้ ้าทะเลขุน่ แหล่งหากนิของสตัวน์ ้าอาจลดลง 

 ถ้าเป็นแบบน้ี ชาวประมงชายฝัง่อาจต้องออกไปหาปลาไกลกว่าเดิม หรือปรับเปลี่ยนวิธี           
ท าประมง 
 2. กรณีท่ีกระแสน ้ำไหลช้ำลง ถ้าท่าเรอืท าใหก้ระแสน ้าไหลชา้ลง การประมงชายฝัง่อาจได้รบั
ผลกระทบ ดงันี้ 

• เกดิตะกอนสะสม – พืน้ทรายใต้ทะเลอาจเปลีย่นไป ท าใหแ้หล่งวางไข่ของสตัวน์ ้าบางชนิด
ลดลง 

• ขยะและของเสยีอาจคา้งอยู่ในน ้า – ถ้ากระแสน ้าไหลชา้ ของเสยีจากเรอืหรอืฝัง่อาจตกคา้ง 
ท าใหคุ้ณภาพน ้าแย่ลง 

• บางพืน้ทีอ่าจกลายเป็นแหล่งอนุบาลสตัวน์ ้า – น ้าทีน่ิ่งขึน้อาจท าใหปู้ กุ้ง หรอืปลาบางชนิด
มาอาศยัมากขึน้ 

• มตีะกอนสะสมหรอืมลพษิเพิม่ขึน้ - อาจท าใหส้ตัวน์ ้าลดลง แต่บางพืน้ทีอ่าจกลายเป็นแหล่ง
ทีด่สี าหรบัสตัวน์ ้าบางชนิด 
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กรณีกระแสน ้าไหลช้าลงอาจส่งผลให้น ้าตื้นลงจากตะกอนที่ตกสะสม เรอืประมงขนาดเล็กอาจ
ไดร้บัผลกระทบต่อเนื่องไปอกีดงันี้ 

• เขา้-ออกจากฝัง่ยากขึน้ ถา้ตะกอนสะสมจนท่าเรอืหรอืบรเิวณชายฝัง่ตื้นขึน้ เรอืประมงขนาด
เลก็อาจตดิพืน้ทรายหรอืโคลน โดยเฉพาะในช่วงน ้าลง เรอืทีใ่ชห้างยาวหรอืเครื่องยนต์ทา้ย
ตดิขดัไดง้่าย เพราะใบพดัอาจตดิตะกอนหรอืเศษซากใต้ทะเล อาจต้องรอเวลาน ้าขึ้นถงึจะ
ออกไปท าประมงได ้ท าใหเ้สยีเวลา 

• พื้นที่หากินของสตัว์น ้าเปลี่ยนไป สตัว์น ้าบางชนิดอาจย้ายออกไปจากบรเิวณที่น ้าตื้นลง 
ชาวประมงอาจตอ้งออกไปท าประมงไกลขึน้ ท าใหเ้สยีค่าน ้ามนัและค่าใชจ่้ายมากขึน้ 

• เสีย่งต่ออุปกรณ์ประมงเสยีหาย หากมตีะกอนแขง็หรอืโคลนลกึ อวน ลอบปู หรอืเครื่องมอื
ประมงทีใ่ชว้างพืน้อาจตดิโคลนและใชง้านยากขึน้ หากเป็นพืน้โคลนอ่อน อาจเป็นอนัตราย
ต่อชาวประมงทีล่งไปเดนิลากอวน 

• เสีย่งต่อมลพษิจากตะกอนสะสม ตะกอนที่ตกสะสมอาจสะสมสารพษิและขยะจากเรอืใหญ่
หรอืจากตวัท่าเรอืเอง ถา้คุณภาพน ้าแย่ลง สตัวน์ ้าอาจลดลง หรอืไม่ปลอดภยัในการบรโิภค 

 3. พื้นท่ีถมทะเลจำกกำรก่อสร้ำงท่ำเรือขนำดใหญ่  กีดขวำงกำรเดินทำงไปของ
ชำวประมงพื้นบ้ำน 

• ถ้าท่าเรอืหรอืพื้นที่ถมทะเลถูกสร้างในแนวเดียวกบัเส้นทางที่ชาวประมงพื้นบ้านใช้เป็น
ประจ า ชาวประมงอาจต้องออ้มไกลขึน้ ท าใหเ้สยีเวลาและสิน้เปลอืงค่าน ้ามนั อาจมบีางจุด   
ทีเ่คยเป็นร่องน ้าตืน้ทีเ่รอืประมงขนาดเลก็ใชไ้ด ้แต่ถูกปิดกัน้จากการถมทะเล 

• เสีย่งต่อความปลอดภยัจากเรอืขนาดใหญ่ เมื่อมท่ีาเรอืขนาดใหญ่เพิม่ขึ้น เรอืสนิค้าขนาด
ใหญ่ทีเ่ขา้ออกท่าเรอือาจส่งผลใหเ้กดิคลื่นจากการเดินเรอืทีแ่รงขึน้ ชาวประมงพืน้บา้นที่ใช้
เรือเล็กอาจเจอคลื่นกระแทกจากเรือใหญ่ ท าให้เดินเรือยากขึ้นหรือเสี่ยงต่ออุบัติเหตุ        
หากไม่มเีขตห้ามเรอืสนิค้าผ่านใกล้พืน้ที่ประมง อาจกระทบกบัเครื่องมอืประมง เช่น อวน 
หรอื ลอบ 

• แหล่งหาปลาถูกท าลายหรอืเปลีย่นแปลง บรเิวณทีถ่มทะเลอาจเคยเป็น พืน้ทีห่ากนิของปลา 
กุ้ง ปู หรอืสตัวน์ ้าทีช่าวประมงเคยจบัได้ ถ้าพื้นที่นัน้ถูกถม ชาวประมงอาจต้องไปหาปลา
ไกลขึ้น ท าให้ต้นทุนสูงขึ้น นอกจากนัน้ระหว่างการถมทะเลและการขุดลอกตะกอนเพื่อ
ก่อสรา้งและบ ารุงรกัษาอาจท าใหต้ะกอนเพิม่ขึน้ในน ้า สง่ผลใหส้ตัวน์ ้าบางชนิดลดลง 

• ปัญหาการเดนิเรอืช่วงน ้าลง ถา้ถมทะเลโดยไม่ไดว้างแผนเรื่องกระแสน ้าและตะกอน อาจท า
ใหร้่องน ้าทีเ่คยใชต้ื้นขึน้ในช่วงน ้าลง เรอือาจตดิตม ไม่สามารถออกหาปลาได้ตลอดเวลา 
ตอ้งรอเวลาน ้าขึน้ 

4. ผลกระทบต่อชำวประมงพื้นบ้ำนจำกกำรเดินเรือลอดใต้ตอม่อสะพำน หากมีตอม่อ
สะพาน (สะพานเชื่อมระหว่างฝัง่กบัท่าเรอืทีถ่มทะเล) บรเิวณแหลมไผ่กบัท่าเรอื และชาวประมงพื้นบ้าน
ตอ้งเดนิเรอืลอดใตส้ะพานเพือ่ออกไปหาปลา อาจเกดิผลกระทบดงัต่อไปนี้: 

• ความสูงของสะพานอาจเป็นอุปสรรค ถ้าตอม่อสะพานมชี่องลอดต ่าเกนิไป เรอืบางล าอาจ
ผ่านไม่ไดใ้นช่วงน ้าขึ้นเรอืทีม่เีสากระโดงสูงหรอืเสาวทิยุ อาจตดิสะพาน ต้องรอน ้าลงถงึจะ
ผ่านได ้โดยในช่วงคลื่นสงูหรอืน ้าทะเลหนุน อาจเสีย่งอุบตัเิหตุจากการชนสะพาน กรณีนี้ไม่
น่าเป็นปัญหานกัเนื่องจากเรอืประมงทีล่อดผ่านพืน้ทีน่ี้มขีนาดเลก็ 

• กระแสน ้าใต้สะพานอาจเปลีย่นไป ท าใหก้ารเดนิเรอืยากขึน้ เมื่อกระแสน ้าต้องไหลผ่านช่อง
แคบใตส้ะพาน ความเรว็อาจเพิม่ขึน้หรอืเกดิกระแสน ้าวน ถา้กระแสน ้าไหลแรงมาก เรอืเลก็
อาจควบคุมได้ยาก หรอืเสีย่งถูกพดัไปชนเสาสะพาน อาจเกดิ "น ้าวน" ที่ท าให้เรอืเล็กเสยี
การทรงตวั เสีย่งต่ออุบตัเิหตุ 

• สะพานอาจท าใหต้ะกอนสะสมและท าใหน้ ้าตืน้ลง การมโีครงสรา้งสะพานในน ้าอาจท าใหเ้กดิ 
การสะสมของตะกอนรอบๆ เสาสะพาน ถ้าน ้าตื้นขึ้น เรอืประมงอาจติดพื้นดินช่วงน ้าลง    
อาจตอ้งขดุลอกร่องน ้าบ่อยขึน้ ซึง่มคี่าใชจ่้ายสงู 

• เวลากลางคนือาจมปัีญหาดา้นทศันวสิยั ถ้าสะพานไม่มไีฟส่องสว่างทีเ่หมาะสม ชาวประมง
ทีอ่อกเรอืตอนกลางคนือาจ มองไม่เหน็เสาสะพานหรอืช่องลอด เพิม่ความเสีย่งต่ออุบตัเิหตุ 
เช่น เรอืพุง่ชนเสาสะพานหรอืเรอืประมงชนกนัเอง 
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กรณีกระแสน ้าไหลช้าลงอาจส่งผลให้น ้าตื้นลงจากตะกอนทีต่กสะสม เรอืประมงขนาดเล็กอาจ
ไดร้บัผลกระทบต่อเนื่องไปอกีดงันี้ 

• เขา้-ออกจากฝัง่ยากขึน้ ถา้ตะกอนสะสมจนท่าเรอืหรอืบรเิวณชายฝัง่ตื้นขึน้ เรอืประมงขนาด
เลก็อาจตดิพืน้ทรายหรอืโคลน โดยเฉพาะในช่วงน ้าลง เรอืทีใ่ชห้างยาวหรอืเครื่องยนต์ทา้ย
ตดิขดัไดง้่าย เพราะใบพดัอาจตดิตะกอนหรอืเศษซากใต้ทะเล อาจต้องรอเวลาน ้าขึ้นถงึจะ
ออกไปท าประมงได ้ท าใหเ้สยีเวลา 

• พื้นที่หากินของสตัว์น ้าเปลี่ยนไป สตัว์น ้าบางชนิดอาจย้ายออกไปจากบรเิวณที่น ้าตื้นลง 
ชาวประมงอาจตอ้งออกไปท าประมงไกลขึน้ ท าใหเ้สยีค่าน ้ามนัและค่าใชจ่้ายมากขึน้ 

• เสีย่งต่ออุปกรณ์ประมงเสยีหาย หากมตีะกอนแขง็หรอืโคลนลกึ อวน ลอบปู หรอืเครื่องมอื
ประมงทีใ่ชว้างพืน้อาจตดิโคลนและใชง้านยากขึน้ หากเป็นพืน้โคลนอ่อน อาจเป็นอนัตราย
ต่อชาวประมงทีล่งไปเดนิลากอวน 

• เสีย่งต่อมลพษิจากตะกอนสะสม ตะกอนที่ตกสะสมอาจสะสมสารพษิและขยะจากเรอืใหญ่
หรอืจากตวัท่าเรอืเอง ถา้คุณภาพน ้าแย่ลง สตัวน์ ้าอาจลดลง หรอืไม่ปลอดภยัในการบรโิภค 

 3. พื้นท่ีถมทะเลจำกกำรก่อสร้ำงท่ำเรือขนำดใหญ่  กีดขวำงกำรเดินทำงไปของ
ชำวประมงพื้นบ้ำน 

• ถ้าท่าเรอืหรอืพื้นที่ถมทะเลถูกสร้างในแนวเดียวกบัเส้นทางที่ชาวประมงพื้นบ้านใช้เป็น
ประจ า ชาวประมงอาจต้องออ้มไกลขึน้ ท าใหเ้สยีเวลาและสิน้เปลอืงค่าน ้ามนั อาจมบีางจุด   
ทีเ่คยเป็นร่องน ้าตืน้ทีเ่รอืประมงขนาดเลก็ใชไ้ด ้แต่ถูกปิดกัน้จากการถมทะเล 

• เสีย่งต่อความปลอดภยัจากเรอืขนาดใหญ่ เมื่อมที่าเรอืขนาดใหญ่เพิม่ขึ้น เรอืสนิค้าขนาด
ใหญ่ทีเ่ขา้ออกท่าเรอือาจส่งผลใหเ้กดิคลื่นจากการเดินเรอืทีแ่รงขึน้ ชาวประมงพืน้บา้นที่ใช้
เรือเล็กอาจเจอคลื่นกระแทกจากเรือใหญ่ ท าให้เดินเรือยากขึ้นหรือเสี่ยงต่ออุบัติเหตุ        
หากไม่มเีขตห้ามเรอืสนิค้าผ่านใกล้พืน้ที่ประมง อาจกระทบกบัเครื่องมอืประมง เช่น อวน 
หรอื ลอบ 

• แหล่งหาปลาถูกท าลายหรอืเปลีย่นแปลง บรเิวณทีถ่มทะเลอาจเคยเป็น พืน้ทีห่ากนิของปลา 
กุ้ง ปู หรอืสตัว์น ้าที่ชาวประมงเคยจบัได้ ถ้าพื้นทีน่ัน้ถูกถม ชาวประมงอาจต้องไปหาปลา
ไกลขึ้น ท าให้ต้นทุนสูงขึ้น นอกจากนัน้ระหว่างการถมทะเลและการขุดลอกตะกอนเพื่อ
ก่อสรา้งและบ ารุงรกัษาอาจท าใหต้ะกอนเพิม่ขึน้ในน ้า สง่ผลใหส้ตัวน์ ้าบางชนิดลดลง 

• ปัญหาการเดนิเรอืช่วงน ้าลง ถา้ถมทะเลโดยไม่ไดว้างแผนเรื่องกระแสน ้าและตะกอน อาจท า
ให้ร่องน ้าที่เคยใช้ตื้นขึ้นในช่วงน ้าลง เรอือาจตดิตม ไม่สามารถออกหาปลาได้ตลอดเวลา 
ตอ้งรอเวลาน ้าขึน้ 

4. ผลกระทบต่อชำวประมงพื้นบ้ำนจำกกำรเดินเรือลอดใต้ตอม่อสะพำน หากมีตอม่อ
สะพาน (สะพานเชื่อมระหว่างฝัง่กบัท่าเรอืทีถ่มทะเล) บรเิวณแหลมไผ่กบัท่าเรอื และชาวประมงพื้นบ้าน
ตอ้งเดนิเรอืลอดใตส้ะพานเพือ่ออกไปหาปลา อาจเกดิผลกระทบดงัต่อไปนี้: 

• ความสูงของสะพานอาจเป็นอุปสรรค ถ้าตอม่อสะพานมช่ีองลอดต ่าเกนิไป เรอืบางล าอาจ
ผ่านไม่ไดใ้นช่วงน ้าขึ้นเรอืทีม่เีสากระโดงสูงหรอืเสาวทิยุ อาจตดิสะพาน ต้องรอน ้าลงถงึจะ
ผ่านได ้โดยในช่วงคลื่นสงูหรอืน ้าทะเลหนุน อาจเสีย่งอุบตัเิหตุจากการชนสะพาน กรณีนี้ไม่
น่าเป็นปัญหานกัเนื่องจากเรอืประมงทีล่อดผ่านพืน้ทีน่ี้มขีนาดเลก็ 

• กระแสน ้าใต้สะพานอาจเปลีย่นไป ท าใหก้ารเดนิเรอืยากขึน้ เมื่อกระแสน ้าต้องไหลผ่านช่อง
แคบใตส้ะพาน ความเรว็อาจเพิม่ขึน้หรอืเกดิกระแสน ้าวน ถา้กระแสน ้าไหลแรงมาก เรอืเลก็
อาจควบคุมได้ยาก หรอืเสีย่งถูกพดัไปชนเสาสะพาน อาจเกดิ "น ้าวน" ที่ท าให้เรอืเล็กเสยี
การทรงตวั เสีย่งต่ออุบตัเิหตุ 

• สะพานอาจท าใหต้ะกอนสะสมและท าใหน้ ้าตืน้ลง การมโีครงสรา้งสะพานในน ้าอาจท าใหเ้กดิ 
การสะสมของตะกอนรอบๆ เสาสะพาน ถ้าน ้าตื้นขึ้น เรอืประมงอาจติดพื้นดินช่วงน ้าลง    
อาจตอ้งขดุลอกร่องน ้าบ่อยขึน้ ซึง่มคี่าใชจ่้ายสงู 

• เวลากลางคนือาจมปัีญหาดา้นทศันวสิยั ถ้าสะพานไม่มไีฟส่องสว่างทีเ่หมาะสม ชาวประมง
ทีอ่อกเรอืตอนกลางคนือาจ มองไม่เหน็เสาสะพานหรอืช่องลอด เพิม่ความเสีย่งต่ออุบตัเิหตุ 
เช่น เรอืพุง่ชนเสาสะพานหรอืเรอืประมงชนกนัเอง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

75



4.4 สรปุ 
 ผลกระทบจากโครงการถมทะเลเพื่อสร้างท่าเรือขนาดใหญ่ภายใต้โครงการแลนด์บริดจ์          
บริเวณชายฝัง่ชุมพร-ระนอง ตามการศึกษานี้  แม้ว่าโครงสร้างท่าเรือและสะพานที่จ าลองขึ้นใน
แบบจ าลองทางคณิตศาสตรอ์าจยงัไม่สามารถสะทอ้นสภาพความเป็นจรงิไดท้ัง้หมด เนื่องจากขอ้จ ากดั
ดา้นขอ้มูลและความซบัซอ้นของธรรมชาต ิอย่างไรกต็าม ผลการวเิคราะห์ชี้ให้เหน็ถงึผลกระทบส าคญั    
ที่อาจเกดิขึ้นกบัการประมงพื้นบ้าน โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงของกระแสน ้าบรเิวณเส้นทางเดินเรอื 
และแหล่งท ามาหากนิของชาวประมง 
 หากโครงการก่อสรา้งท าใหก้ระแสน ้าบรเิวณดงักล่าวไหลเร็วขึน้ อาจท าใหช้าวประมงจบัปลาได้
ยากขึน้ เพราะกระแสน ้าทีแ่รงอาจพดัอวนและเครื่องมอืประมงออกจากจุดทีว่างไว ้นอกจากนี้เรอืขนาด
เลก็ทีเ่ป็นหวัใจของการประมงพืน้บา้นอาจควบคุมไดย้ากขึน้ในกระแสน ้าทีเ่ชีย่วกราก ซึง่เพิม่ความเสีย่ง
ต่ออุบตัเิหตุ นอกจากนี้ การไหลของน ้าที่เปลี่ยนไปอาจท าให้ปลา ปู และกุ้งย้ายถิน่ฐานไปยงับรเิวณที่
กระแสน ้าสงบกว่า ส่งผลให้แหล่งหากนิของชาวประมงเปลี่ยนไป และอาจต้องออกไปหาปลาไกลขึ้น 
สง่ผลใหต้น้ทุนเพิม่ขึน้ 
 ในทางกลบักนั หากโครงสร้างท่าเรอืท าให้กระแสน ้าไหลช้าลง อาจเกดิการสะสมของตะกอน     
ทีพ่ืน้ทะเล ท าใหบ้างพืน้ทีต่ื้นขึน้และส่งผลต่อแหล่งวางไข่ของสตัวน์ ้า นอกจากนี้ กระแสน ้าทีน่ิ่งขึน้อาจ
ท าให้ของเสยีจากเรอืและมลพษิสะสมอยู่ในพื้นที่ได้นานขึ้น ส่งผลให้คุณภาพน ้าแย่ลงและกระทบต่อ
ระบบนิเวศทางทะเล แม้ว่ากระแสน ้ าที่สงบลงอาจเอื้อให้บางพื้นที่กลายเป็นแหล่งอนุบาลสตัว์น ้า         
แต่การเปลีย่นแปลงนี้อาจไม่เอือ้อ านวยต่อการท าประมงแบบดัง้เดมิ 
 อีกหนึ่งปัญหาส าคญัคือ พื้นที่ที่ถูกถมทะเลเพื่อสร้างท่าเรืออาจขวางเส้นทางเดินเรือของ
ชาวประมงพืน้บา้น ซึ่งจ าเป็นต้องเปลีย่นเสน้ทางและออ้มไกลขึน้ ส่งผลใหเ้สยีเวลาและค่าน ้ามนัมากขึน้ 
หากไม่มกีารวางแผนทีด่ ีร่องน ้าทีเ่คยใชเ้ดนิเรอือาจตืน้ขึน้จากการสะสมของตะกอน ท าใหเ้รอืประมงตดิ
โคลนในช่วงน ้าลง และจ าเป็นตอ้งรอเวลาน ้าขึน้จงึจะออกเรอืได ้ซึง่อาจกระทบต่อวถิชีวีติของชาวประมง 
 นอกจากนี้ หากมกีารสรา้งสะพานเชื่อมท่าเรอืทีถ่มทะเลกบัฝัง่ อาจท าใหช้าวประมงตอ้งเดนิเรอื
ลอดใต้สะพาน ซึ่งอาจมขีอ้จ ากดัดา้นความสงู โดยเฉพาะช่วงน ้าขึน้ เรอืบางล าอาจไม่สามารถผ่านไปได ้
หรอืในช่วงน ้าทะเลหนุนสูงอาจเสีย่งต่ออุบตัเิหตุจากการชนสะพาน อกีทัง้กระแสน ้าทีไ่หลผ่านช่องแคบ
ใต้สะพานอาจมคีวามเรว็เพิม่ขึ้นหรอืเกดิน ้าวน ท าให้การเดนิเรอืยากขึ้น โดยเฉพาะเรอืเล็กที่เสีย่งต่อ
การถูกพดัไปชนเสาสะพาน นอกจากนี้ โครงสร้างสะพานอาจท าให้เกดิการสะสมของตะกอนรอบเสา
สะพาน สง่ผลใหบ้างพืน้ทีต่ืน้เขนิและตอ้งมกีารขดุลอกร่องน ้าบ่อยขึน้ ซึง่อาจมตี้นทุนสงู 
 การเปลีย่นแปลงน้ีสะทอ้นใหเ้หน็ว่า โครงการถมทะเลเพื่อสร้างท่าเรอืขนาดใหญ่อาจส่งผลกระ
ทบโดยตรงต่อวถิชีวีติของชาวประมงพื้นบ้าน การสูญเสยีแหล่งท ากนิ เสน้ทางเดนิเรอื และระบบนิเวศ
ทางทะเล อาจท าให้ชาวประมงต้องแบกรับต้นทุนที่สูงขึ้น เสี่ยงต่อความปลอดภัย และอาจต้อง
ปรับเปลี่ยนอาชีพหากผลกระทบรุนแรงเกินกว่าจะแก้ไขได้ การพัฒนาควรเป็นไปอย่างสมดุลกับ        
การรกัษาสิง่แวดลอ้ม และลดผลกระทบใหน้้อยทีสุ่ด โดยควรมกีารศกึษาและวางแผนมาตรการบรรเทา
ผลกระทบอยา่งรอบดา้น โดยรบัฟังเสยีงของชุมชนและผูไ้ดร้บัผลกระทบโดยตรง 
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4.4 สรปุ 
 ผลกระทบจากโครงการถมทะเลเพื่อสร้างท่าเรือขนาดใหญ่ภายใต้โครงการแลนด์บริดจ์          
บริเวณชายฝัง่ชุมพร-ระนอง ตามการศึกษานี้  แม้ว่าโครงสร้างท่าเรือและสะพานที่จ าลองขึ้นใน
แบบจ าลองทางคณิตศาสตรอ์าจยงัไม่สามารถสะทอ้นสภาพความเป็นจรงิไดท้ัง้หมด เนื่องจากขอ้จ ากดั
ดา้นขอ้มูลและความซบัซ้อนของธรรมชาต ิอย่างไรกต็าม ผลการวเิคราะห์ชีใ้หเ้หน็ถงึผลกระทบส าคญั    
ที่อาจเกดิขึ้นกบัการประมงพื้นบ้าน โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงของกระแสน ้าบรเิวณเส้นทางเดินเรอื 
และแหล่งท ามาหากนิของชาวประมง 
 หากโครงการก่อสรา้งท าใหก้ระแสน ้าบรเิวณดงักล่าวไหลเร็วขึน้ อาจท าใหช้าวประมงจบัปลาได้
ยากขึน้ เพราะกระแสน ้าทีแ่รงอาจพดัอวนและเครื่องมอืประมงออกจากจุดทีว่างไว ้นอกจากนี้เรอืขนาด
เลก็ทีเ่ป็นหวัใจของการประมงพืน้บา้นอาจควบคุมไดย้ากขึน้ในกระแสน ้าทีเ่ชีย่วกราก ซึง่เพิม่ความเสีย่ง
ต่ออุบตัเิหตุ นอกจากนี้ การไหลของน ้าที่เปลี่ยนไปอาจท าให้ปลา ปู และกุ้งย้ายถิน่ฐานไปยงับรเิวณที่
กระแสน ้าสงบกว่า ส่งผลให้แหล่งหากนิของชาวประมงเปลี่ยนไป และอาจต้องออกไปหาปลาไกลขึ้น 
สง่ผลใหต้น้ทุนเพิม่ขึน้ 
 ในทางกลบักนั หากโครงสร้างท่าเรอืท าให้กระแสน ้าไหลช้าลง อาจเกดิการสะสมของตะกอน     
ทีพ่ืน้ทะเล ท าใหบ้างพืน้ทีต่ื้นขึน้และส่งผลต่อแหล่งวางไข่ของสตัวน์ ้า นอกจากน้ี กระแสน ้าทีน่ิ่งขึน้อาจ
ท าให้ของเสยีจากเรอืและมลพษิสะสมอยู่ในพื้นที่ได้นานขึ้น ส่งผลให้คุณภาพน ้าแย่ลงและกระทบต่อ
ระบบนิเวศทางทะเล แม้ว่ากระแสน ้ าที่สงบลงอาจเอื้อให้บางพื้นที่กลายเป็นแหล่งอนุบาลสตัว์น ้า         
แต่การเปลีย่นแปลงนี้อาจไม่เอือ้อ านวยต่อการท าประมงแบบดัง้เดมิ 
 อีกหนึ่งปัญหาส าคญัคือ พื้นที่ที่ถูกถมทะเลเพื่อสร้างท่าเรืออาจขวางเส้นทางเดินเรือของ
ชาวประมงพืน้บา้น ซึ่งจ าเป็นต้องเปลีย่นเสน้ทางและออ้มไกลขึน้ ส่งผลใหเ้สยีเวลาและค่าน ้ามนัมากขึน้ 
หากไม่มกีารวางแผนทีด่ ีร่องน ้าทีเ่คยใชเ้ดนิเรอือาจตืน้ขึน้จากการสะสมของตะกอน ท าใหเ้รอืประมงตดิ
โคลนในช่วงน ้าลง และจ าเป็นตอ้งรอเวลาน ้าขึน้จงึจะออกเรอืได ้ซึง่อาจกระทบต่อวถิชีวีติของชาวประมง 
 นอกจากนี้ หากมกีารสรา้งสะพานเชื่อมท่าเรอืทีถ่มทะเลกบัฝัง่ อาจท าใหช้าวประมงตอ้งเดนิเรอื
ลอดใต้สะพาน ซึ่งอาจมขีอ้จ ากดัดา้นความสูง โดยเฉพาะช่วงน ้าขึน้ เรอืบางล าอาจไม่สามารถผ่านไปได ้
หรอืในช่วงน ้าทะเลหนุนสูงอาจเสีย่งต่ออุบตัเิหตุจากการชนสะพาน อกีทัง้กระแสน ้าทีไ่หลผ่านช่อ งแคบ
ใต้สะพานอาจมคีวามเรว็เพิม่ขึ้นหรอืเกดิน ้าวน ท าให้การเดนิเรอืยากขึ้น โดยเฉพาะเรอืเล็กที่เสีย่งต่อ
การถูกพดัไปชนเสาสะพาน นอกจากนี้ โครงสร้างสะพานอาจท าให้เกดิการสะสมของตะกอนรอบเสา
สะพาน สง่ผลใหบ้างพืน้ทีต่ืน้เขนิและตอ้งมกีารขดุลอกร่องน ้าบ่อยขึน้ ซึง่อาจมตี้นทุนสงู 
 การเปลีย่นแปลงนี้สะทอ้นใหเ้หน็ว่า โครงการถมทะเลเพื่อสร้างท่าเรอืขนาดใหญ่อาจส่งผลกระ
ทบโดยตรงต่อวถิชีวีติของชาวประมงพื้นบ้าน การสูญเสยีแหล่งท ากนิ เสน้ทางเดนิเรอื และระบบนิเวศ
ทางทะเล อาจท าให้ชาวประมงต้องแบกรับต้นทุนที่สูงขึ้น เสี่ยงต่อความปลอดภัย และอาจต้อง
ปรับเปลี่ยนอาชีพหากผลกระทบรุนแรงเกินกว่าจะแก้ไขได้ การพัฒนาควรเป็นไปอย่างสมดุลกับ        
การรกัษาสิง่แวดลอ้ม และลดผลกระทบใหน้้อยทีสุ่ด โดยควรมกีารศกึษาและวางแผนมาตรการบรรเทา
ผลกระทบอยา่งรอบดา้น โดยรบัฟังเสยีงของชุมชนและผูไ้ดร้บัผลกระทบโดยตรง 
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บทที่ 5 : แลนด์บริดจ์ กับ ร่าง
พระราชบัญญัติระเบียงเขตเศรษฐกิจ
พิเศษภาคใต้ พ.ศ. … (Southern 
Economic Corridor : SEC) 

• การรวบอ านาจและการสร้างระบบละเว้น 

ในทางกฎหมาย   
• ปัญหาในทางรัฐธรรมนูญ 

• กลไกการตรวจสอบ  
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แลนดบ์ริดจ ์กบั ร่ำงพระรำชบญัญติัระเบยีงเขตเศรษฐกิจพิเศษภำคใต้      
พ.ศ. … (Southern Economic Corridor : SEC) 

โครงการแลนด์บริจด์ชุมพร – ระนอง นัน้ อย่างที่รบัรู้และเข้าใจกันเป็นการทัว่ไปไปแล้วว่า         
เป็นโครงการที่ไม่ได้เกิดขึ้นโดยอาศยักลไกและอ านาจทางกฎหมายตามปกติ แต่ เป็นการผลักดัน
โครงการโดยมคีวามจ าเป็นที่ต้องมกีารออกกฎหมายเกี่ยวกบัการพฒันาพื้นที่ระเบยีงเศรษฐกจิภาคใต้
เป็นกลไกไปพรอ้มกนั เพื่อให้มกีฎหมายทีก่ าหนดเขตพฒันาพืน้ทีร่ะเบยีงเศรษฐกจิภาคใต้ ซึ่งกฎหมาย
ดงักล่าวจะกลายเป็นเครื่องมอืกลไกในการอ านวยความสะดวก และสร้างแรงจูงใจในการลงทุนของนัก
ลงทุนต่างชาต ิ 

ดงันัน้แล้ว โครงการแลนด์บริดจ์ชุมพร - ระนอง จงึเป็นโครงการที่จะเกดิขึ้นโดยอาศยัอ านาจ
ตามกฎหมายที่มีลักษณะเกี่ยวกับเขตพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ โดยที่มีการเสนอร่าง
พระราชบญัญัติระเบียงเขตเศรษฐกิจพเิศษภาคใต้ พ.ศ. .... จ านวน 3 ฉบบั โดย 1. นายสฤษฏ์พงษ์ 
เกี่ยวข้อง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กบัคณะ 2. นายอนุทิน ชาญวรีกูล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกบั
คณะ และ 3. นายอนุชา บูรพชยัศร ีสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรกบัคณะ งานศกึษาฉบบัน้ีคณะผูศ้กึษาจงึมี
ความจ าเป็นต้องวเิคราะห์ และวพิากษ์ร่างพระราชบญัญตัริะเบยีงเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคใต้ พ.ศ. .... 
ทัง้สามฉบบั เพือ่ใหเ้หน็ปัญหาในทางกฎหมายอนัเป็นผลจากการผลกัดนัโครงการแลนดบ์รดิจ์ 

ร่างพระราชบญัญตัริะเบยีงเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคใต ้พ.ศ. .... ถอืไดว้่าจะเป็นการตรากฎหมาย
พเิศษอกีฉบบัหนึ่ง เพือ่เอือ้ประโยชน์ใหก้บักลุ่มทุน และผลกัดนัการพฒันาพืน้ทีภ่าคใต ้โดยมุ่งเน้นพื้นที่
เ ป้าหมาย 4 จังหวัด ได้แก่  จังหวัดชุมพร จังหวัดระนอง จังหวัดสุราษฎร์ธานี  และ จังหวัด
นครศรธีรรมราช และยงัก าหนดใหส้ามารถขยายพืน้ทีป่ระกาศเป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษไดใ้น 10 จงัหวดั
ภาคใต้ โดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายฉบบัน้ี นอกจากนัน้ยงัสามารถประกาศเขตเศรษฐกิจพเิศษใน
พืน้ทีภ่าคใตไ้ดอ้กีดว้ย 

ร่างพระราชบญัญตัิฯ ดงักล่าว ยงัก าหนดบทบญัญตัใิหส้ทิธพิเิศษแก่ต่างชาตแิละกลุ่มนักลงทุน  
การยกเวน้กฎหมาย การรวมศูนยอ์ านาจการตดัสนิใจ ปัญหาในการตรวจสอบการใชอ้ านาจ และยงัรวม
ไปถึงการให้อ านาจในการจ ากัดสิทธิของประชาชนที่อาจขดัต่อหลักการส าคัญที่ร ัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยรบัรองไว ้ 

 ส่วนในทางกฎหมายนัน้ ร่างพระราชบัญญัติระเบียงเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้  พ.ศ. ....        
หรอื ทีเ่รยีกว่า SEC นัน้ เป็นกฎหมายทีม่ลีกัษณะขดักบัหลกัการของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทย
อย่างเหน็ไดช้ดั และอาจเรยีกกฎหมายฉบบันี้ว่า Super Law ทีส่ามารถลบล้างหรอืยกเว้นการใช้บงัคบั
กฎหมายฉบบัอื่น ๆ ได ้ 

เมื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติระเบียงเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ พ.ศ. ....แล้วจะพบว่า 
ประเด็นปัญหาของร่างพระราชบญัญัติดงักล่าว มปีระเด็นสาระส าคญั 3 ประเด็น ได้แก่ (1) การรวม
อ านาจแบบเบ็ดเสรจ็เดด็ขาด และการสร้างระบบยกเว้นในทางกฎหมาย (2) ปัญหาในทางรฐัธรรมนูญ 
และ (3) ปัญหากลไกทางกฎหมายในการตรวจสอบ กล่าวคอื 

1. กำรรวมอ ำนำจแบบเบด็เสรจ็เดด็ขำด และกำรสร้ำงระบบยกเว้นในทำงกฎหมำย  
ร่างพระราชบญัญัติฉบบันี้ มลีกัษณะการตรากฎหมายที่เป็นการสร้างรบการรวมอ านาจแบบ

เบด็เสรจ็เดด็ขาดและระบบยกเวน้ในทางกฎหมายไวห้ลายประการ ไดแ้ก่ 
• การใหเ้อกชนร่วมลงทุนในกจิการของรฐั ในมาตรา 11 ของร่างพระราชบญัญตัฯิ SEC 

นั ้น หากเอกชนอยากจะมาร่วมลงทุนในกิจการของรัฐในพื้นที่ SEC สามารถยกเว้นไม่ต้องใช้ 
พระราชบญัญตักิารร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชน พ.ศ. 2562 กไ็ด ้ในความเป็นจรงิแลว้นัน้ กฎหมาย
ร่วมทุนฯ ในปัจจุบนัทีบ่งัคบัใชก้็ท าใหก้ารร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชนไดง้่ายขึน้แลว้ เมื่อไปยกเว้น
อกีกย็ิง่เกดิความงา่ยมากขึน้และท าใหก้ารตรวจสอบท าไดย้ากมากยิง่ขึน้ 

• การยกเวน้การบงัคบัใชก้ฎหมายผงัเมอืง ตามมาตรา 31 ของร่างพระราชบญัญตัฯิ SEC 
นัน้ ถ้าจดัท าแผนผงัตามมาตรา 29 แล้วเสรจ็ ให้ถอืว่าผงัเมอืงให้ผงัเมอืงตามกฎหมายว่าด้วยการผงั
เมอืงในสว่นทีใ่ชบ้งัคบัในระเบยีงเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคใตอ้ยู่ก่อนวนัทีค่ณะรฐัมนตรมีมีตอินุมตัแิผนผงั
นัน้เป็นอนัยกเลกิไป และใหก้รมโยธาธกิารและผงัเมอืงด าเนินการจดัท าผงัเมอืงขึน้ใหม่ใหส้อดคลอ้งกบั
แผนผงัดงักล่าว ในระหว่างที่ยงัจดัท าผงัเมอืงไม่แลว้เสรจ็ให้ถอืว่าแผนผงัที่คณะรฐัมนตรอีนุมตัเิป็นผงั
เมอืงรวมตามกฎหมายว่าดว้ยการผงัเมอืงส าหรบัแต่ละจงัหวดัทีอ่ยู่ในระเบยีงเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคใต้ 
ซึ่งเป็นเรื่องใหญ่ เนื่องจากผงัเมอืงจงัหวดัหรอืผงัเมอืงรวมทีอ่อกประกาศใชบ้งัคบัมาก่อนนัน้อาศยัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนที่เข้มข้นเพื่อก าหนดการใช้ประโยชน์ของพื้นที่  แต่แผนผงัตามมาตรา 29 
ก าหนดใหเ้ป็นอ านาจของคณะกรรมการนโยบายใหค้วามเหน็ชอบ การมสี่วนร่วมของประชาชนนัน้แทบ
ไม่มสี่วนร่วมของประชาชนแต่อย่างใด โดยระบุเพยีงแค่ว่า รบัฟังความคดิเห็นและข้อเสนอแนะของ         
ผูม้สีว่นไดเ้สยี ประชาชน และชุมชนทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่ประกอบการพจิารณาดว้ยเท่านัน้ 

• การยกเว้นกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ ตามมาตรา 33 
กล่าวคือ ในกรณีมีความจ าเป็นต้องได้ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ ให้ใช้วิธีการจัดซื้อ เช่า เช่าซื้อ 
แลกเปลีย่น เวนคนื หรอืโดยวธิกีารอื่นตามหลกัเกณฑท์ีค่ณะกรรมการนโยบายก าหนด ซึ่งอาจแตกต่าง
จากกฎหมายที่ส าคัญหลายฉบับได้ เช่น  กฎหมายเวนว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่ ง
อสงัหารมิทรพัย ์กฎหมายเกีย่วกบัการจดัซือ้จดัจา้ง กไ็ด ้ซึง่เป็นเรื่องค่อนขา้งส าคญั 

• การยกเวน้กฎหมายเกี่ยวกบัการปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม ตามมาตรา 35 กล่าวคอื 
หากอยากจะใช้ที่ดนิของส านักงานการปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม  คณะกรรมการนโยบายโดยความ
เห็นชอบของคณะรฐัมนตรีให้ส านักงานสามารถเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อการ
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แลนดบ์ริดจ ์กบั ร่ำงพระรำชบญัญติัระเบยีงเขตเศรษฐกิจพิเศษภำคใต้      
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เป็นโครงการที่ไม่ได้เกิดขึ้นโดยอาศยักลไกและอ านาจทางกฎหมายตามปกติ แต่ เป็นการผลักดัน
โครงการโดยมคีวามจ าเป็นที่ต้องมกีารออกกฎหมายเกี่ยวกบัการพฒันาพืน้ทีร่ะเบยีงเศรษฐกจิภาคใต้
เป็นกลไกไปพรอ้มกนั เพื่อให้มกีฎหมายทีก่ าหนดเขตพฒันาพืน้ทีร่ะเบยีงเศรษฐกจิภาคใต้ ซึ่งกฎหมาย
ดงักล่าวจะกลายเป็นเครื่องมอืกลไกในการอ านวยความสะดวก และสรา้งแรงจูงใจในการลงทุนของนัก
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ดงันัน้แล้ว โครงการแลนด์บริดจ์ชุมพร - ระนอง จงึเป็นโครงการที่จะเกดิขึ้นโดยอาศยัอ านาจ
ตามกฎหมายที่มีลักษณะเกี่ยวกับเขตพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ โดยที่มีการเสนอร่าง
พระราชบญัญัติระเบียงเขตเศรษฐกิจพเิศษภาคใต้ พ.ศ. .... จ านวน 3 ฉบบั โดย 1. นายสฤษฏ์พงษ์ 
เกี่ยวข้อง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กบัคณะ 2. นายอนุทิน ชาญวรีกูล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกบั
คณะ และ 3. นายอนุชา บูรพชยัศร ีสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรกบัคณะ งานศกึษาฉบบัน้ีคณะผูศ้กึษาจงึมี
ความจ าเป็นต้องวเิคราะห์ และวพิากษ์ร่างพระราชบญัญตัริะเบยีงเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคใต้ พ.ศ. .... 
ทัง้สามฉบบั เพือ่ใหเ้หน็ปัญหาในทางกฎหมายอนัเป็นผลจากการผลกัดนัโครงการแลนดบ์รดิจ์ 

ร่างพระราชบญัญตัริะเบยีงเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคใต ้พ.ศ. .... ถอืไดว้่าจะเป็นการตรากฎหมาย
พเิศษอกีฉบบัหนึ่ง เพือ่เอือ้ประโยชน์ใหก้บักลุ่มทุน และผลกัดนัการพฒันาพืน้ทีภ่าคใต ้โดยมุ่งเน้นพื้นที่
เ ป้าหมาย 4 จังหวัด ได้แก่  จังหวัดชุมพร จังหวัดระนอง จังหวัดสุราษฎร์ธานี  และ จังหวัด
นครศรธีรรมราช และยงัก าหนดใหส้ามารถขยายพืน้ทีป่ระกาศเป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษไดใ้น 10 จงัหวดั
ภาคใต้ โดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายฉบบัน้ี นอกจากนัน้ยงัสามารถประกาศเขตเศรษฐกิจพเิศษใน
พืน้ทีภ่าคใตไ้ดอ้กีดว้ย 

ร่างพระราชบญัญตัิฯ ดงักล่าว ยงัก าหนดบทบญัญตัใิหส้ทิธพิเิศษแก่ต่างชาตแิละกลุ่มนักลงทุน  
การยกเวน้กฎหมาย การรวมศูนยอ์ านาจการตดัสนิใจ ปัญหาในการตรวจสอบการใชอ้ านาจ และยงัรวม
ไปถึงการให้อ านาจในการจ ากัดสิทธิของประชาชนที่อาจขดัต่อหลักการส าคัญที่ร ัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยรบัรองไว ้ 

 ส่วนในทางกฎหมายนัน้ ร่างพระราชบัญญัติระเบียงเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้  พ.ศ. ....        
หรอื ทีเ่รยีกว่า SEC นัน้ เป็นกฎหมายทีม่ลีกัษณะขดักบัหลกัการของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทย
อย่างเหน็ไดช้ดั และอาจเรยีกกฎหมายฉบบันี้ว่า Super Law ทีส่ามารถลบล้างหรอืยกเว้นการใช้บงัคบั
กฎหมายฉบบัอื่น ๆ ได ้ 

เมื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติระเบียงเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ พ.ศ. ....แล้วจะพบว่า 
ประเด็นปัญหาของร่างพระราชบญัญัติดงักล่าว มปีระเด็นสาระส าคญั 3 ประเด็น ได้แก่ (1) การรวม
อ านาจแบบเบ็ดเสรจ็เดด็ขาด และการสรา้งระบบยกเว้นในทางกฎหมาย (2) ปัญหาในทางรฐัธรรมนูญ 
และ (3) ปัญหากลไกทางกฎหมายในการตรวจสอบ กล่าวคอื 

1. กำรรวมอ ำนำจแบบเบด็เสรจ็เดด็ขำด และกำรสร้ำงระบบยกเว้นในทำงกฎหมำย  
ร่างพระราชบญัญัติฉบบันี้ มลีกัษณะการตรากฎหมายที่เป็นการสร้างรบการรวมอ านาจแบบ

เบด็เสรจ็เดด็ขาดและระบบยกเวน้ในทางกฎหมายไวห้ลายประการ ไดแ้ก่ 
• การใหเ้อกชนร่วมลงทุนในกจิการของรฐั ในมาตรา 11 ของร่างพระราชบญัญตัฯิ SEC 

นั ้น หากเอกชนอยากจะมาร่วมลงทุนในกิจการของรัฐในพื้นที่ SEC สามารถยกเว้นไม่ต้องใช้ 
พระราชบญัญตักิารร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชน พ.ศ. 2562 กไ็ด ้ในความเป็นจรงิแลว้นัน้ กฎหมาย
ร่วมทุนฯ ในปัจจุบนัทีบ่งัคบัใชก้็ท าใหก้ารร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชนไดง้่ายขึน้แลว้ เมื่อไปยกเว้น
อกีกย็ิง่เกดิความงา่ยมากขึน้และท าใหก้ารตรวจสอบท าไดย้ากมากยิง่ขึน้ 

• การยกเวน้การบงัคบัใชก้ฎหมายผงัเมอืง ตามมาตรา 31 ของร่างพระราชบญัญตัฯิ SEC 
นัน้ ถ้าจดัท าแผนผงัตามมาตรา 29 แล้วเสรจ็ ให้ถอืว่าผงัเมอืงให้ผงัเมอืงตามกฎหมายว่าด้วยการผงั
เมอืงในสว่นทีใ่ชบ้งัคบัในระเบยีงเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคใตอ้ยู่ก่อนวนัทีค่ณะรฐัมนตรมีมีตอินุมตัแิผนผงั
นัน้เป็นอนัยกเลกิไป และใหก้รมโยธาธกิารและผงัเมอืงด าเนินการจดัท าผงัเมอืงขึน้ใหม่ใหส้อดคลอ้งกบั
แผนผงัดงักล่าว ในระหว่างที่ยงัจดัท าผงัเมอืงไม่แลว้เสรจ็ให้ถอืว่าแผนผงัที่คณะรฐัมนตรอีนุมตัเิป็นผงั
เมอืงรวมตามกฎหมายว่าดว้ยการผงัเมอืงส าหรบัแต่ละจงัหวดัทีอ่ยู่ในระเบยีงเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคใต้ 
ซึ่งเป็นเรื่องใหญ่ เนื่องจากผงัเมอืงจงัหวดัหรอืผงัเมอืงรวมทีอ่อกประกาศใชบ้งัคบัมาก่อนนัน้อาศยัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนที่เข้มข้นเพื่อก าหนดการใช้ประโยชน์ของพื้นที่  แต่แผนผงัตามมาตรา 29 
ก าหนดใหเ้ป็นอ านาจของคณะกรรมการนโยบายใหค้วามเหน็ชอบ การมสี่วนร่วมของประชาชนนัน้แทบ
ไม่มสี่วนร่วมของประชาชนแต่อย่างใด โดยระบุเพยีงแค่ว่า รบัฟังความคดิเห็นและข้อเสนอแนะของ         
ผูม้สีว่นไดเ้สยี ประชาชน และชุมชนทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่ประกอบการพจิารณาดว้ยเท่านัน้ 

• การยกเว้นกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ ตามมาตรา 33 
กล่าวคือ ในกรณีมีความจ าเป็นต้องได้ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ ให้ใช้วิธีการจัดซื้อ เช่า เช่าซื้อ 
แลกเปลีย่น เวนคนื หรอืโดยวธิกีารอื่นตามหลกัเกณฑท์ีค่ณะกรรมการนโยบายก าหนด ซึ่งอาจแตกต่าง
จากกฎหมายที่ส าคัญหลายฉบับได้ เ ช่น  กฎหมายเวนว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่ ง
อสงัหารมิทรพัย ์กฎหมายเกีย่วกบัการจดัซือ้จดัจา้ง กไ็ด ้ซึง่เป็นเรื่องค่อนขา้งส าคญั 

• การยกเวน้กฎหมายเกี่ยวกบัการปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม ตามมาตรา 35 กล่าวคอื 
หากอยากจะใช้ทีด่นิของส านักงานการปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม  คณะกรรมการนโยบายโดยความ
เห็นชอบของคณะรฐัมนตรีให้ส านักงานสามารถเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อการ
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ด าเนินการหรอืประกอบกจิการอื่นใดนอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการปฏริูปที่ดนิเพื่อ
เกษตรกรรมไดโ้ดยไม่ตอ้งด าเนินการเพกิถอนเขตปฏริปูทีด่นิส าหรบัทีด่นิทีด่นิสว่นนัน้ และยงัก าหนดให้
อ านาจของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมเป็นอ านาจของคณะกรรมการนโยบาย และใหห้น้าทีแ่ละอ านาจของพนักงานเจา้หน้าทีต่าม
กฎหมายว่าดว้ยการปฏริูปทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม เป็นหน้าทีแ่ละอ านาจของเลขาธกิารหรอืผูซ้ึง่เลขาธกิาร
มอบหมาย รวมทัง้ส านักงานจะมอบให้บุคคลอื่นใช้โดยมีค่าตอบแทนได้ แต่ยังมีค าถามต่อมาว่า 
ประชาชนทีอ่ยู่ในทีด่นิดงักล่าวจะท าอย่างไร ซึ่งกฎหมายดงักล่าวก าหนดแต่เพยีงว่า จดัหาทีด่นิอื่นหรอื
จะจ่ายค่าชดเชยหรอืใช้ประโยชน์ตอบแทนอื่น ซึ่งที่ดินเดิมดงักล่าวเพื่อมุ่งจดัให้แก่เกษตรกรเพื่ อท า
อาชพีเกษตรกรรม แสดงใหเ้หน็ว่า กฎหมายฉบบันี้ใหค้วามส าคญักบันักลงทุน นักธุรกจิ ทีป่ระกอบการ
อุตสาหกรรมเหนือกว่าเกษตรกรทีป่ระกอบอาชพีเกษตรกรรม  

• การรวบอ านาจตดัสนิใจไวท้ีค่ณะกรรมการนโยบาย ตามมาตรา 32 ร่างพระราชบญัญตัิ
ดงักล่าว เขยีนไวก้วา้งมาก ว่า ในกรณีมคีวามจ าเป็นต้องด าเนินการใดเพื่อพฒันาระเบยีงเขตเศรฐกจิ
ภาคใต้ หรอืเพื่อสนับสนุนหรอือ านวยความสะดวกในการพฒันาใหเ้กดิการบูรณาการ และวรรคสองระบุ
ไวว้่า ถา้มกีฎหมายก าหนดใหผู้ด้ าเนินการตอ้งไดร้บัการอนุมตั ิใหเ้ป็นอ านาจของคณะกรรมการนโยบาย 
จากการก าหนดดงักล่าวจะท าใหอ้ านาจตามกฎหมายเฉพาะทัง้หลายจะมาอยู่ทีค่ณะกรรมการนโยบาย
ทัง้หมด และคณะกรรมการนโยบายที่มนีายกรฐัมนตรเีป็นประธาน คอื องค์ประกอบของคณะรฐัมนตร ี 
ดงันัน้เป็นการดึงอ านาจตามกฎหมายอื่นมาอยู่ที่คณะกรรมการนโยบายทัง้หมด สะท้อนให้เห็นถึง       
ความเบ็ดเสรจ็ในการใช้อ านาจทางกฎหมาย นอกจากนี้ยงัมกีารให้อ านาจกบัคณะกรรมการนโยบายมี
อ านาจอนุมตัิ อนุญาต และให้ความเห็นชอบตามกฎหมายฉบับอื่นอีกด้วย ซึ่งอยู่ในมาตรา 36 เช่น 
กฎหมายการเดนิเรอื กฎหมายชลประทาน กฎหมายประกอบกจิการพลงังาน เป็นตน้  

• อ านาจของคณะกรรมการนโยบายในการแก้กฎระเบียบใดก็ได้ที่เป็นอุปสรรคต่อการ
ผลกัดนัเขตเศรษฐกจิพเิศษ คณะกรรมนโยบายสามารถแก้ไขรายละเอยีดหลกัเกณฑด์งักล่าวได้ โดย
กฎหมายเดิมยังอยู่เหมือนเดิม ตัวอย่างเช่น ถ้ากฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม               
มหีลกัเกณฑท์ี่ท าใหก้ารผลกัดนัเขตเศรษฐกจิพเิศษเป็นไปอย่างล้าช้า คณะกรรมการนโยบายสามารถ
ด าเนินการแก้ไขหลกัเกณฑ์ดงักล่าวได ้แลว้ใชใ้นพืน้ที ่SEC แต่พืน้ทีอ่ื่นทัว่ประเทศกย็งัใชก้ฎหมายเดมิ 
ซึ่งเป็น สภาวะระบบยกเว้นในทางกฎหมายที่เกิดขึ้น และเป็นการอาศัยอ านาจบริหารในการแก้ไข
กฎหมายในระดบัพระราชบญัญตัฉิบบัอื่น และร่างพระราชบญัญตัฉิบบันี้ยงัใหอ้ านาจเลขาธกิาร สามารถ
ด าเนินการอนุมตั ิอนุญาต ออกใบอนุญาต ให้ความเหน็ชอบ รบัจดทะเบยีน และรบัแจ้งตามกฎหมาย
หลายฉบบัได ้คอืกฎหมายว่าดว้ยการขุดดนิถมดนิ กฎหมายว่าดว้ยการควบคุมอาคาร กฎหมายว่าดว้ย
การจดทะเบยีนเครื่องจกัร กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข กฎหมายว่าด้วยคนเขา้เมอืง กฎหมายว่า
ดว้ยทะเบยีนพาณิชย์ กฎหมายว่าด้วยโรงงาน กฎหมายว่าดว้ยการจดัสรรที่ดนิ และกฎหมายหมายว่า
ดว้ยการประกอบธุรกจิของคนต่างดา้ว ซึง่อยู่ในมาตรา 42 ของร่างพระราชบญัญตั ิและลกัษณะเดยีวกนั             

ถา้เลขาธกิาร เหน็ว่า กฎหมายฉบบัใดมหีลกัเกณฑเ์งือ่นไขทีท่ าใหไ้ม่มปีระสทิธภิาพ เลขาธกิารสามารถ
เสนอต่อคณะกรรมการนโยบายเพือ่แกไ้ขได ้ซึง่สอดรบักนักบัขา้งตน้  

• การยกเว้นสิทธิในการถือครองที่ดินของคนต่างด้าว  ตามมาตรา 48 ของร่าง
พระราชบญัญตั ิก าหนดว่า ถ้านิตบิุคคลทีเ่ขา้มาอยู่ในเขตสง่เสรมิเศรษฐกจิพเิศษแลว้เป็นคนต่างดา้ว มี
สทิธถิอืกรรมสทิธิใ์นทีด่นิโดยไม่ตอ้งไดร้บัอนุญาตตามประมวลกฎหมายทีด่นิ และยงัมสีทิธถิอืกรรมสทิธิ ์
ในหอ้งชุดตามกฎหมายว่าดว้ยอาคารชุด ซึ่งเป็นการยกเว้นการจ ากดัสทิธขิองคนต่างด้าวตามประมวล
กฎหมายทีด่นิ และกฎหมายว่าดว้ยอาคารชุด  

• การยกเวน้กฎหมายว่าดว้ยที่ราชพสัดุ ตามมาตรา 52 ของร่างพระราชบญัญตั ิก าหนด
ว่าในกรณีที่จะน าที่ราชพสัดุมาใช้ก็ได้ ไม่จ าเป็นต้องเป็นไปตามวตัถุประสงค์ที่ก าหนดในกฎหมายว่า
ดว้ยทีร่าชพสัดุ ซึง่ค่อนขา้งส าคญั หากจะเปรยีบเทยีบใหเ้หน็ภาพเราลองนึกถงึชาวบา้นเวลาจะตอ้งการ
ทีด่นิท ากนิโดยอาศยัทีร่าชพสัดุนี้ กว่าจะไดไ้ม่ไดง้า่ย ๆ เพือ่เช่าทีร่าชพสัดุมาท าเกษตร  

• การยกเวน้กฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมอืง ตามมาตรา 54 ของร่างพระราชบญัญตั ิก าหนด
ว่า ถ้าคนทีจ่ะเขา้มาท างานในพื้นที่มทีกัษะความสามารถพเิศษ กอ็าจไดร้บัการยกเว้นตามกฎหมายว่า
ดว้ยคนเขา้เมอืง เช่น อาจไม่จ าเป็นต้องขอต่อการอยู่ในราชอาณาจกัร บ่อยครัง้ รวมถงึยกเวน้กฎหมาย
ว่าดว้ยการบรหิารจดัการการท างานของคนต่างด้าว หมายความว่า คนต่างดา้วอาจมาท างานบางอย่าง
ได้ โดยไม่จ าเป็นต้องมีใบอนุญาตท างาน หรือ Work Permit ตามกฎหมายดงักล่าว ในเขตส่งเสริม
เศรษฐกจิพเิศษ  

• การยกเวน้กฎหมายว่าดว้ยศุลกากร ซึ่งไดร้บัการยกเว้นไม่ต้องปฏบิตัติามกฎหมายว่า
ด้วยศุลกากรทัง้หมดหรอืแต่บางส่วน ดงันัน้ การจะน าเข้าเครื่องจกัรทัง้หลาย ภาษีน าเข้าทัง้หลายก็
ไดร้บัการยกเวน้ 

• การยกเวน้กฎหมายเกีย่วกบัควบคุมเกีย่วกบัการประกอบวชิาชพี เช่น หากอยากจะเป็น
วิศวกร ตามกฎหมายว่าด้วยวิศวกร จะเป็นวิศวกรได้ ต้องมีสัญชาติไทย ต้องมีใบอนุญาต                              
ซึ่งคณะกรรมการนโยบายสามารถออกประกาศยกเวน้ใหป้ระกอบวชิาชพีในเขตส่งเสรมิเศรษฐกจิพเิศษ
ได ้ซึ่งหมายความว่า ไม่ต้องมใีบประกอบวชิาชพีทางวศิวกรรม สามารถท างานในเขตส่งเสรมิเศรษฐกจิ
พเิศษได ้
  การสรา้งระบบยกเวน้ทางกฎหมายดงัทีอ่ธบิายมานี้ท าใหเ้หน็ว่า ร่างพระราชบญัญตัริะเบยีงเขต
เศรษฐกิจพเิศษภาคใต้ พ.ศ. … นัน้ ท าให้เกิดรวมอ านาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด และการสร้างระบบ
ยกเวน้ในทางกฎหมาย ซึ่งท าใหก้ฎหมายอื่น ๆ ทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการขบัเคลื่อนหรอืผลกัดนัระเบยีงเขต
เศรษฐกจิพเิศษภาคใต้จะถูกยกเวน้การใชบ้งัคบัไป อาจเรยีกไดว้่าลกัษณะเช่นนี้ เป็นเสมอืน Super law 
ทีส่ามารถลบลา้งหรอืยกเวน้กฎหมายอื่นและแกร้ายละเอยีดกฎหมายฉบบัอื่นไดด้ว้ย  
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ด าเนินการหรอืประกอบกจิการอื่นใดนอกเหนือจากที่ก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าด้วยการปฏริูปที่ดนิเพื่อ
เกษตรกรรมไดโ้ดยไม่ตอ้งด าเนินการเพกิถอนเขตปฏริปูทีด่นิส าหรบัทีด่นิทีด่นิสว่นนัน้ และยงัก าหนดให้
อ านาจของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมเป็นอ านาจของคณะกรรมการนโยบาย และใหห้น้าทีแ่ละอ านาจของพนักงานเจา้หน้าทีต่าม
กฎหมายว่าดว้ยการปฏริูปทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม เป็นหน้าทีแ่ละอ านาจของเลขาธกิารหรอืผูซ้ึง่เลขาธกิาร
มอบหมาย รวมทัง้ส านักงานจะมอบให้บุคคลอื่นใช้โดยมีค่าตอบแทนได้ แต่ยังมีค าถามต่อมาว่า 
ประชาชนทีอ่ยู่ในทีด่นิดงักล่าวจะท าอย่างไร ซึ่งกฎหมายดงักล่าวก าหนดแต่เพยีงว่า จดัหาทีด่นิอื่นหรอื
จะจ่ายค่าชดเชยหรอืใช้ประโยชน์ตอบแทนอื่น ซึ่งที่ดินเดิมดงักล่าวเพื่อมุ่งจดัให้แก่เกษตรกรเพื่ อท า
อาชพีเกษตรกรรม แสดงใหเ้หน็ว่า กฎหมายฉบบันี้ใหค้วามส าคญักบันักลงทุน นักธุรกจิ ทีป่ระกอบการ
อุตสาหกรรมเหนือกว่าเกษตรกรทีป่ระกอบอาชพีเกษตรกรรม  

• การรวบอ านาจตดัสนิใจไวท้ีค่ณะกรรมการนโยบาย ตามมาตรา 32 ร่างพระราชบญัญตัิ
ดงักล่าว เขยีนไว้กว้างมาก ว่า ในกรณีมคีวามจ าเป็นต้องด าเนินการใดเพื่อพฒันาระเบยีงเขตเศรฐกจิ
ภาคใต้ หรอืเพื่อสนบัสนุนหรอือ านวยความสะดวกในการพฒันาใหเ้กดิการบูรณาการ และวรรคสองระบุ
ไวว้่า ถา้มกีฎหมายก าหนดใหผู้ด้ าเนินการตอ้งไดร้บัการอนุมตั ิใหเ้ป็นอ านาจของคณะกรรมการนโยบาย 
จากการก าหนดดงักล่าวจะท าให้อ านาจตามกฎหมายเฉพาะทัง้หลายจะมาอยู่ทีค่ณะกรรมการนโยบาย
ทัง้หมด และคณะกรรมการนโยบายที่มนีายกรฐัมนตรเีป็นประธาน คอื องค์ประกอบของคณะรฐัมนตร ี 
ดงันัน้เป็นการดึงอ านาจตามกฎหมายอื่นมาอยู่ที่คณะกรรมการนโยบายทัง้หมด สะท้อนให้เห็นถึง       
ความเบ็ดเสรจ็ในการใช้อ านาจทางกฎหมาย นอกจากนี้ยงัมกีารให้อ านาจกบัคณะกรรมการนโยบายมี
อ านาจอนุมตัิ อนุญาต และให้ความเห็นชอบตามกฎหมายฉบับอื่นอีกด้วย ซึ่งอยู่ในมาตรา 36 เช่น 
กฎหมายการเดนิเรอื กฎหมายชลประทาน กฎหมายประกอบกจิการพลงังาน เป็นตน้  

• อ านาจของคณะกรรมการนโยบายในการแก้กฎระเบียบใดก็ได้ที่เป็นอุปสรรคต่อการ
ผลกัดนัเขตเศรษฐกจิพเิศษ คณะกรรมนโยบายสามารถแก้ไขรายละเอยีดหลกัเกณฑด์งักล่าวได้ โดย
กฎหมายเดิมยังอยู่เหมือนเดิม ตัวอย่างเช่น ถ้ากฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม               
มหีลกัเกณฑท์ี่ท าใหก้ารผลกัดนัเขตเศรษฐกจิพเิศษเป็นไปอย่างล้าชา้ คณะกรรมการนโยบายสามารถ
ด าเนินการแก้ไขหลกัเกณฑ์ดงักล่าวได ้แลว้ใชใ้นพืน้ที ่SEC แต่พืน้ทีอ่ื่นทัว่ประเทศกย็งัใชก้ฎหมายเดมิ 
ซึ่งเป็น สภาวะระบบยกเว้นในทางกฎหมายที่เกิดขึ้น และเป็นการอาศัยอ านาจบริหารในการแก้ไข
กฎหมายในระดบัพระราชบญัญตัฉิบบัอื่น และร่างพระราชบญัญตัฉิบบันี้ยงัใหอ้ านาจเลขาธกิาร สามารถ
ด าเนินการอนุมตั ิอนุญาต ออกใบอนุญาต ให้ความเหน็ชอบ รบัจดทะเบยีน และรบัแจ้งตามกฎหมาย
หลายฉบบัได ้คอืกฎหมายว่าดว้ยการขุดดนิถมดนิ กฎหมายว่าดว้ยการควบคุมอาคาร กฎหมายว่าดว้ย
การจดทะเบยีนเครื่องจกัร กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข กฎหมายว่าด้วยคนเขา้เมอืง กฎหมายว่า
ดว้ยทะเบยีนพาณิชย์ กฎหมายว่าด้วยโรงงาน กฎหมายว่าดว้ยการจดัสรรที่ดนิ และกฎหมายหมายว่า
ดว้ยการประกอบธุรกจิของคนต่างดา้ว ซึง่อยู่ในมาตรา 42 ของร่างพระราชบญัญตั ิและลกัษณะเดยีวกนั             

ถา้เลขาธกิาร เหน็ว่า กฎหมายฉบบัใดมหีลกัเกณฑเ์งือ่นไขทีท่ าใหไ้ม่มปีระสทิธภิาพ เลขาธกิารสามารถ
เสนอต่อคณะกรรมการนโยบายเพือ่แกไ้ขได ้ซึง่สอดรบักนักบัขา้งตน้  

• การยกเว้นสิทธิในการถือครองที่ดินของคนต่างด้าว  ตามมาตรา 48 ของร่าง
พระราชบญัญตั ิก าหนดว่า ถ้านิตบิุคคลทีเ่ขา้มาอยู่ในเขตสง่เสรมิเศรษฐกจิพเิศษแลว้เป็นคนต่างดา้ว มี
สทิธถิอืกรรมสทิธิใ์นทีด่นิโดยไม่ตอ้งไดร้บัอนุญาตตามประมวลกฎหมายทีด่นิ และยงัมสีทิธถิอืกรรมสทิธิ ์
ในหอ้งชุดตามกฎหมายว่าดว้ยอาคารชุด ซึ่งเป็นการยกเว้นการจ ากดัสทิธขิองคนต่างด้าวตามประมวล
กฎหมายทีด่นิ และกฎหมายว่าดว้ยอาคารชุด  

• การยกเวน้กฎหมายว่าดว้ยที่ราชพสัดุ ตามมาตรา 52 ของร่างพระราชบญัญตั ิก าหนด
ว่าในกรณีที่จะน าที่ราชพสัดุมาใช้ก็ได้ ไม่จ าเป็นต้องเป็นไปตามวตัถุประสงค์ที่ก าหนดในกฎหมายว่า
ดว้ยทีร่าชพสัดุ ซึง่ค่อนขา้งส าคญั หากจะเปรยีบเทยีบใหเ้หน็ภาพเราลองนึกถงึชาวบา้นเวลาจะตอ้งการ
ทีด่นิท ากนิโดยอาศยัทีร่าชพสัดุนี้ กว่าจะไดไ้ม่ไดง้า่ย ๆ เพือ่เช่าทีร่าชพสัดุมาท าเกษตร  

• การยกเวน้กฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมอืง ตามมาตรา 54 ของร่างพระราชบญัญตั ิก าหนด
ว่า ถ้าคนทีจ่ะเขา้มาท างานในพื้นที่มทีกัษะความสามารถพเิศษ กอ็าจไดร้บัการยกเว้นตามกฎหมายว่า
ดว้ยคนเขา้เมอืง เช่น อาจไม่จ าเป็นต้องขอต่อการอยู่ในราชอาณาจกัร บ่อยครัง้ รวมถงึยกเวน้กฎหมาย
ว่าดว้ยการบรหิารจดัการการท างานของคนต่างด้าว หมายความว่า คนต่างดา้วอาจมาท างานบางอย่าง
ได้ โดยไม่จ าเป็นต้องมีใบอนุญาตท างาน หรือ Work Permit ตามกฎหมายดงักล่าว ในเขตส่งเสริม
เศรษฐกจิพเิศษ  

• การยกเวน้กฎหมายว่าดว้ยศุลกากร ซึ่งไดร้บัการยกเว้นไม่ต้องปฏบิตัติามกฎหมายว่า
ด้วยศุลกากรทัง้หมดหรอืแต่บางส่วน ดงันัน้ การจะน าเข้าเครื่องจกัรทัง้หลาย ภาษีน าเข้าทัง้หลายก็
ไดร้บัการยกเวน้ 

• การยกเวน้กฎหมายเกีย่วกบัควบคุมเกีย่วกบัการประกอบวชิาชพี เช่น หากอยากจะเป็น
วิศวกร ตามกฎหมายว่าด้วยวิศวกร จะเป็นวิศวกรได้ ต้องมีสัญชาติไทย ต้องมีใบอนุญาต                              
ซึ่งคณะกรรมการนโยบายสามารถออกประกาศยกเวน้ใหป้ระกอบวชิาชพีในเขตส่งเสรมิเศรษฐกจิพเิศษ
ได ้ซึ่งหมายความว่า ไม่ต้องมใีบประกอบวชิาชพีทางวศิวกรรม สามารถท างานในเขตส่งเสรมิเศรษฐกจิ
พเิศษได ้
  การสรา้งระบบยกเวน้ทางกฎหมายดงัทีอ่ธบิายมานี้ท าใหเ้หน็ว่า ร่างพระราชบญัญตัริะเบยีงเขต
เศรษฐกิจพเิศษภาคใต้ พ.ศ. … นัน้ ท าให้เกิดรวมอ านาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด และการสร้างระบบ
ยกเวน้ในทางกฎหมาย ซึ่งท าใหก้ฎหมายอื่น ๆ ทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการขบัเคลื่อนหรอืผลกัดนัระเบยีงเขต
เศรษฐกจิพเิศษภาคใต้จะถูกยกเวน้การใชบ้งัคบัไป อาจเรยีกไดว้่าลกัษณะเช่นนี้ เป็นเสมอืน Super law 
ทีส่ามารถลบลา้งหรอืยกเวน้กฎหมายอื่นและแกร้ายละเอยีดกฎหมายฉบบัอื่นไดด้ว้ย  
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2 . ปัญหำในทำงรฐัธรรมนูญ 

 ร่างพระราชบญัญตัริะเบยีงเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคใต้ พ.ศ. … หากพจิารณาในรายมาตราจะ
เหน็ว่า ร่างพระราชบญัญตัฉิบบันี้ น่าจะมปัีญหาทางรฐัธรรมนูญหลายประการ กล่าวคอื รฐัธรรมนูญได้
วางอ านาจและรบัรองสทิธิของประชาชนทีห่ลากหลายไว ้ซึ่งเมื่อพจิารณาจะพบว่า ร่างพระราชบญัญตัิ
ฉบบัน้ีนัน้ มปัีญหาทางรฐัธรรมนูญดงันี้     

ประการแรก ร่างพระราชบัญญัตินี้ได้ให้อ านาจฝ่ายบริหารแบบค่อนข้างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด        
ท าใหก้ารตรวจสอบถ่วงดุลนัน้ท าไดย้ากขึน้ เมื่อกฎหมายใหอ้ านาจฝ่ายบรหิารไวอ้ย่างเบด็เสรจ็เด็ดขาด 
ย่อมท าให้กระทบต่อหลักการแบ่งแยกอ านาจอย่างแน่นอน อันเป็นหลักการส าคญัทางรฐัธรรมนูญ       
การตรวจสอบการใชอ้ านาจกจ็ะกระท าไดย้ากขึน้ ยิง่เมื่อตรากฎหมายให้เป็นลายลกัษณ์อกัษรแบบนี้แลว้
โอกาสทีจ่ะตรวจสอบกย็ิง่ยากขึน้ไปดว้ย  

ประการที่สอง หากพจิารณาจะพบว่า ในรฐัธรรมนูญจะรบัรองคุณค่าหลายๆ อย่าง ผ่านสทิธิ
เสรีภาพขัน้พื้นฐาน และผ่านแนวนโยบายแห่งรฐั ซึ่งในบางกรณีคุณค่าเหล่านี้อาจจะขดัแย้งกันได้         
แต่เวลาทีข่ดัแยง้กนัแลว้ หน้าทีข่องฝ่ายนิตบิญัญตั ิคอื การท าใหเ้กดิความสมดุลระหว่างคุณค่าเหล่านัน้ 
ตวัอย่างเช่น ความผดิฐานท าแท้งบุตรฝ่ายหนึ่งต้องการให้มกีารคุ้มครองเด็กในครรภ์ แต่อีฝ่ายหนึ่ง
ต้องการให้เคารพสิทธิของบุคคลเป็นแม่ จุดสมดุลเรื่องดงักล่าวจะอยู่ตรงไหน โดยที่ในการก าหนด
ความผดิฐานท าแทง้นัน้ ฝ่ายนิตบิญัญตัติ้องพจิารณาว่าจุดสมดุลทีค่วรจะต้องสรา้งเพื่อใหคุ้ณค่าเหล่านี้
อยู่ร่วมกนัได้อยู่ตรงไหน ซึ่งสิง่เหล่านี้เป็นหลกัการพื้นฐานในทางรฐัธรรมนูญ จึงค าถามที่ส าคญั ว่า 
รฐัธรรมนูญรบัรองคุณค่าอะไรทีส่ าคญั ๆ เกีย่วกบั เขตเศรษฐกจิพเิศษภาคใต้ ไวบ้า้ง   

(1) รฐัธรรมนูญรบัรองสทิธิในทรพัย์สนิไว้ในมาตรา 37 ว่า  ซึ่งเขยีนไว้ชดัเจนว่า 
การเวนคนือสงัหารมิทรพัย์จะกระท ามไิด้ เว้นแต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมาย  ซึ่งที่
กล่าวมาก่อนหน้านี้จะเห็นว่า การได้มาซึ่งที่ดินตามร่างพระราชบัญญัติระเบียงเขตเศรษฐกิจพเิศษ
ภาคใต้ พ.ศ. … ไม่จ าเป็นต้องอาศัยอ านาจของบทบัญญัติของกฎหมายหมายว่าด้วยการเวนคืน
อสงัหารมิทรพัยก์ไ็ด ้แต่สามารถใชอ้ านาจของคณะกรรมการนโยบายตามร่างพระราชบญัญตัดิงักล่าวได ้ 

ร่างพระราชบัญญัติระเบียงเขตเศรษฐกิจ
พิเศษภาคใต้ อาจเรียกได้ว่าเป็น Super law 
ท่ีสามารถลบล้างหรือยกเว้นกฎหมายอ่ืนและ
แก้รายละเอียดกฎหมายฉบับอ่ืนได้ด้วย  

(2) รฐัธรรมนูญรบัรองเสรภีาพในการประกอบการอาชพีไวใ้นมาตรา 40 ว่า บุคคล
ย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  ซึ่งนักลงทุนก็มีเสรีภาพในการประกอบอาชีพของเขา                  
ในขณะเดยีวกนัชาวประมง เกษตรกร ชาวสวน และบุคคลอื่นในพืน้ทีต่ามร่างพระราชบญัญตัดิงักล่าวใน
พืน้ทีก่ม็เีสรภีาพในการประกอบอาชพีเช่นเดยีวกนั หรอืคนไทยในพืน้ทีท่ีอ่ยากประกอบอาชพีทัง้หลาย 
กเ็ป็นประเดน็คุณค่าในรฐัธรรมนูญทีร่บัรองไว ้ 

(3) รฐัธรรมรบัรองเกี่ยวกบัสทิธิชุมชน ซึ่งเกี่ยวกบับุคคล และชุมชน ย่อมมสีทิธิ 
อนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู หรอืส่งเสรมิภูมปัิญญา ศลิปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารตีประเพณีอนัดงีามทัง้
ของท้องถิ่นและของชาติ รวมถึง จัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยัง่ยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ         
แต่ในทางกลับกันโครงการที่เกิดขึ้นภายใต้ร่างพระราชบัญญัติระเบียงเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้       
ย่อมมผีลสง่ผลกระทบต่อบุคคล และชุมชน ตามร่างพระราชบญัญตัดิงักล่าว  

(4) รัฐธรรมนูญก าหนดหน้าที่ของรัฐในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ศิลปะวัฒนธรรม 
ทรพัยากรธรรมชาต ิและสิง่แวดล้อม ตามมาตรา 57 ว่า รฐัต้องอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสรมิภูมิปัญญา
ทอ้งถิน่ ศลิปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมและจารตีประเพณีอนัดงีามของทอ้งถิน่และของชาต ิและจดัให้
มีพื้นที่สาธารณะส าหรบักิจกรรมที่เกี่ยวข้อง รวมทัง้ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในการด าเนินการด้วย  และอนุรกัษ์ คุ้มครอง 
บ ารุงรกัษา ฟ้ืนฟู บรหิารจดัการ และใชห้รอืจดัใหม้กีารใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาต ิสิง่แวดลอ้ม 
และความหลากหลายทางชวีภาพ ใหเ้กดิประโยชน์อย่างสมดุลและยัง่ยนื โดยตอ้งใหป้ระชาชนและชุมชน
ในท้องถิน่ที่เกี่ยวขอ้งมสี่วนร่วมด าเนินการและได้รบัประโยชน์จากการด าเนินการดงักล่าวด้วยตามที่
กฎหมายบญัญตัขิณะที่ร่างพระราชบญัญตัริะเบยีงเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคใต้ พ.ศ. … จะเหน็ไดว้่า มติิ
ทางด้านทรพัยากรธรรมชาต ิและสิง่แวดล้อม ถูกเพกิเฉย ท าให้สามารถตัง้ค าถามต่อรฐั ว่า รฐัได้ท า
หน้าทีต่ามมาตรา 57 ของรฐัธรรมนูญนี้หรอืไม่  

(5) รฐัธรรมนูญก าหนดหน้าที่ของรฐัเกี่ยวกบัการศกึษาและประเมนิผลกระทบต่อ
สิง่แวดล้อมและสุขภาพ ตามมาตรา 58 ซึ่งจะเห็นว่า ร่างพระราชบญัญัติระเบียงเขตเศรษฐกิจพเิศษ
ภาคใต้ พ.ศ. … มกีารก าหนดเกี่ยวกบักระบวนการพจิารณารายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม 
สุขภาพของประชาชนหรอืชุมชน ไวโ้ดยเฉพาะ 

(6) รัฐธรรมนูญก าหนดแนวนโยบายของรัฐ เกี่ยวกับที่ดิน ทรัพยากรน ้ า และ
พลงังาน ตามมาตรา 72 ท านองว่า รฐัตอ้งพงึด าเนินการวางแผนการใชท้ีด่นิของประเทศใหเ้หมาะสมกบั
สภาพของพื้นที่และศกัยภาพของที่ดินตามหลกัการพฒันาอย่างยัง่ยนื และจดัให้มกีารวางผงัเมอืงทุก
ระดบัและบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามผงัเมอืงอย่างมปีระสทิธภิาพ รวมตลอดทัง้พฒันาเมอืงใหม้คีวามเจรญิ
โดยสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในพืน้ที ่แต่ร่างพระราชบญัญตัริะเบยีงเขตเศรษฐกจิพเิศษ
ภาคใต ้พ.ศ. …มกีารก าหนดใหม้กีารยกเวน้การใชก้ฎหมายว่าดว้ยผงัเมอืง  
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2 . ปัญหำในทำงรฐัธรรมนูญ 

 ร่างพระราชบญัญตัริะเบยีงเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคใต้ พ.ศ. … หากพจิารณาในรายมาตราจะ
เหน็ว่า ร่างพระราชบญัญตัฉิบบัน้ี น่าจะมปัีญหาทางรฐัธรรมนูญหลายประการ กล่าวคอื รฐัธรรมนูญได้
วางอ านาจและรบัรองสทิธิของประชาชนทีห่ลากหลายไว ้ซึ่งเมื่อพจิารณาจะพบว่า ร่างพระราชบญัญตัิ
ฉบบัน้ีนัน้ มปัีญหาทางรฐัธรรมนูญดงันี้     

ประการแรก ร่างพระราชบัญญัตินี้ได้ให้อ านาจฝ่ายบริหารแบบค่อนข้างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด        
ท าใหก้ารตรวจสอบถ่วงดุลนัน้ท าไดย้ากขึน้ เมื่อกฎหมายใหอ้ านาจฝ่ายบรหิารไวอ้ย่างเบด็เสรจ็เด็ดขาด 
ย่อมท าให้กระทบต่อหลักการแบ่งแยกอ านาจอย่างแน่นอน อันเป็นหลักการส าคญัทางรฐัธรรมนูญ       
การตรวจสอบการใชอ้ านาจกจ็ะกระท าไดย้ากขึน้ ยิง่เมื่อตรากฎหมายให้เป็นลายลกัษณ์อกัษรแบบนี้แลว้
โอกาสทีจ่ะตรวจสอบกย็ิง่ยากขึน้ไปดว้ย  

ประการที่สอง หากพจิารณาจะพบว่า ในรฐัธรรมนูญจะรบัรองคุณค่าหลายๆ อย่าง ผ่านสทิธิ
เสรีภาพขัน้พื้นฐาน และผ่านแนวนโยบายแห่งรฐั ซึ่งในบางกรณีคุณค่าเหล่านี้อาจจะขดัแย้งกันได้         
แต่เวลาทีข่ดัแยง้กนัแลว้ หน้าทีข่องฝ่ายนิตบิญัญตั ิคอื การท าใหเ้กดิความสมดุลระหว่างคุณค่าเหล่านัน้ 
ตวัอย่างเช่น ความผดิฐานท าแท้งบุตรฝ่ายหนึ่งต้องการให้มกีารคุ้มครองเด็กในครรภ์ แต่อีฝ่ายหนึ่ง
ต้องการให้เคารพสิทธิของบุคคลเป็นแม่ จุดสมดุลเรื่องดงักล่าวจะอยู่ตรงไหน โดยที่ในการก าหนด
ความผดิฐานท าแทง้นัน้ ฝ่ายนิตบิญัญตัติ้องพจิารณาว่าจุดสมดุลทีค่วรจะต้องสรา้งเพื่อใหคุ้ณค่าเหล่านี้
อยู่ร่วมกนัได้อยู่ตรงไหน ซึ่งสิง่เหล่าน้ีเป็นหลกัการพื้นฐานในทางรฐัธรรมนูญ จึงค าถามที่ส าคญั ว่า 
รฐัธรรมนูญรบัรองคุณค่าอะไรทีส่ าคญั ๆ เกีย่วกบั เขตเศรษฐกจิพเิศษภาคใต้ ไวบ้า้ง   

(1) รฐัธรรมนูญรบัรองสทิธิในทรพัย์สนิไว้ในมาตรา 37 ว่า  ซึ่งเขยีนไว้ชดัเจนว่า 
การเวนคนือสงัหารมิทรพัย์จะกระท ามไิด้ เว้นแต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมาย  ซึ่งที่
กล่าวมาก่อนหน้านี้จะเห็นว่า การได้มาซึ่งที่ดินตามร่างพระราชบัญญัติระเบียงเขตเศรษฐกิจพเิศษ
ภาคใต้ พ.ศ. … ไม่จ าเป็นต้องอาศัยอ านาจของบทบัญญัติของกฎหมายหมายว่าด้วยการเวนคืน
อสงัหารมิทรพัยก์ไ็ด ้แต่สามารถใชอ้ านาจของคณะกรรมการนโยบายตามร่างพระราชบญัญตัดิงักล่าวได ้ 

ร่างพระราชบัญญัติระเบียงเขตเศรษฐกิจ
พิเศษภาคใต้ อาจเรียกได้ว่าเป็น Super law 
ท่ีสามารถลบล้างหรือยกเว้นกฎหมายอ่ืนและ
แก้รายละเอียดกฎหมายฉบับอ่ืนได้ด้วย  

(2) รฐัธรรมนูญรบัรองเสรภีาพในการประกอบการอาชพีไวใ้นมาตรา 40 ว่า บุคคล
ย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  ซึ่งนักลงทุนก็มีเสรีภาพในการประกอบอาชีพของเขา                  
ในขณะเดยีวกนัชาวประมง เกษตรกร ชาวสวน และบุคคลอื่นในพืน้ทีต่ามร่างพระราชบญัญตัดิงักล่าวใน
พืน้ทีก่ม็เีสรภีาพในการประกอบอาชพีเช่นเดยีวกนั หรอืคนไทยในพืน้ทีท่ีอ่ยากประกอบอาชพีทัง้หลาย 
กเ็ป็นประเดน็คุณค่าในรฐัธรรมนูญทีร่บัรองไว ้ 

(3) รฐัธรรมรบัรองเกี่ยวกบัสทิธิชุมชน ซึ่งเกี่ยวกบับุคคล และชุมชน ย่อมมสีทิธิ 
อนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู หรอืส่งเสรมิภูมปัิญญา ศลิปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารตีประเพณีอนัดงีามทัง้
ของท้องถิ่นและของชาติ รวมถึง จัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยัง่ยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ         
แต่ในทางกลับกันโครงการที่เกิดขึ้นภายใต้ ร่างพระราชบัญญัติระเบียงเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้       
ย่อมมผีลสง่ผลกระทบต่อบุคคล และชุมชน ตามร่างพระราชบญัญตัดิงักล่าว  

(4) รัฐธรรมนูญก าหนดหน้าที่ของรัฐในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ศิลปะวัฒนธรรม 
ทรพัยากรธรรมชาต ิและสิง่แวดล้อม ตามมาตรา 57 ว่า รฐัต้องอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสรมิภูมิปัญญา
ทอ้งถิน่ ศลิปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมและจารตีประเพณีอนัดงีามของทอ้งถิน่และของชาต ิและจดัให้
มีพื้นที่สาธารณะส าหรบักิจกรรมที่เกี่ยวข้อง รวมทัง้ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในการด าเนินการด้วย  และอนุรกัษ์ คุ้มครอง 
บ ารุงรกัษา ฟ้ืนฟู บรหิารจดัการ และใชห้รอืจดัใหม้กีารใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาต ิสิง่แวดลอ้ม 
และความหลากหลายทางชวีภาพ ใหเ้กดิประโยชน์อย่างสมดุลและยัง่ยนื โดยตอ้งใหป้ระชาชนและชุมชน
ในท้องถิน่ที่เกี่ยวขอ้งมสี่วนร่วมด าเนินการและได้รบัประโยชน์จากการด าเนินการดงักล่าวด้วยตามที่
กฎหมายบญัญตัขิณะที่ร่างพระราชบญัญตัริะเบยีงเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคใต้ พ.ศ. … จะเหน็ไดว้่า มติิ
ทางด้านทรพัยากรธรรมชาต ิและสิง่แวดล้อม ถูกเพกิเฉย ท าให้สามารถตัง้ค าถามต่อรฐั ว่า รฐัได้ท า
หน้าทีต่ามมาตรา 57 ของรฐัธรรมนูญนี้หรอืไม่  

(5) รฐัธรรมนูญก าหนดหน้าที่ของรฐัเกี่ยวกบัการศกึษาและประเมนิผลกระทบต่อ
สิง่แวดล้อมและสุขภาพ ตามมาตรา 58 ซึ่งจะเหน็ว่า ร่างพระราชบญัญัติระเบียงเขตเศรษฐกิจพเิศษ
ภาคใต้ พ.ศ. … มกีารก าหนดเกี่ยวกบักระบวนการพจิารณารายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม 
สุขภาพของประชาชนหรอืชุมชน ไวโ้ดยเฉพาะ 

(6) รัฐธรรมนูญก าหนดแนวนโยบายของรัฐ เกี่ยวกับที่ดิน ทรัพยากรน ้ า และ
พลงังาน ตามมาตรา 72 ท านองว่า รฐัตอ้งพงึด าเนินการวางแผนการใชท้ีด่นิของประเทศใหเ้หมาะสมกบั
สภาพของพื้นทีแ่ละศกัยภาพของที่ดินตามหลกัการพฒันาอย่างยัง่ยนื และจดัให้มกีารวางผงัเมอืงทุก
ระดบัและบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามผงัเมอืงอย่างมปีระสทิธภิาพ รวมตลอดทัง้พฒันาเมอืงใหม้คีวามเจรญิ
โดยสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในพืน้ที ่แต่ร่างพระราชบญัญตัริะเบยีงเขตเศรษฐกจิพเิศษ
ภาคใต ้พ.ศ. …มกีารก าหนดใหม้กีารยกเวน้การใชก้ฎหมายว่าดว้ยผงัเมอืง  
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(7) รฐัธรรมนูญก าหนดแนวนโยบายแห่งรฐัในการช่วยเหลอืเกษตรกร ตามมาตรา 
73 ท านองว่า รัฐพึงจัดให้มีมาตรการหรือกลไกที่ช่วยให้เกษตรกรประกอบเกษตรกรรมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ได้ผลผลิตที่มปีริมาณและคุณภาพสูง มีความปลอดภัย โดยใช้ต้นทุนต ่าและสามารถ
แข่งขนัในตลาดได้ และพงึช่วยเหลือเกษตรกรผู้ยากไร้ให้มีที่ท ากินโดยการปฏิรูปที่ดินหรอืวธิีอื่นใด        
แต่ร่างพระราชบญัญตัริะเบยีงเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคใต ้พ.ศ. … ไม่มคี าว่า เกษตรกร และเกษตรกรรม
แมแ้ต่น้อย  

(8) รฐัธรรมนูญก าหนดแนวนโยบายแห่งรฐัเกี่ยวกบัการส่งเสรมิใหป้ระชาชนมงีาน
ท าอย่างเหมาะสมกบัศกัยภาพซึ่งสอดคลอ้งกบัเสรภีาพในการประกอบอาชพี ตามมาตรา 74 แต่อย่างที่
เหน็ร่างพระราชบญัญตัิ นี้สนับสนุนคนต่างด้าวให้ท างาน โดยทีจ่ากประสบการณ์ของเขตพฒันาพเิศษ
ภาคตะวนัออก หรอื EEC ท าใหเ้หน็ว่า โอกาสทีค่นไทยจะไดท้ างานมากน้อย 

(9) รฐัธรรมนูญก าหนดแนวนโยบายแห่งรฐัเกี่ยวกบัการใหป้ระชาชนมโีอกาสในการ
ได้รับประโยชน์จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมกันอย่างทัว่ถึง เป็นธรรม และยัง่ยืน        
ตามมาตรา 75 นัน้ ซึง่มคีวามส าคญั เมื่อพจิารณาร่างพระราชบญัญตัริะเบยีงเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคใต้ 
พ.ศ. … น้ีแลว้ เป็นกฎหมายที่เอื้อทุนอย่างชดัเจน ท าใหเ้กดิค าถาม ว่า ประชาชนทัว่ไปทีไ่ม่มทีุนไดร้บั
ประโยชน์จากการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิอย่างทัว่ถงึ เป็นธรรม และยัง่ยนื หรอืไม่ 

ร่างพระราชบัญญัติระเบียงเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ พ.ศ. …ท าให้เกิดค าถาม ว่า ร่าง
พระราชบญัญตัฉิบบันี้จะสร้างสมดุลระหว่างคุณค่าต่างๆ ในทางรฐัธรรมนูญได้หรอืไม่ ซึ่งเมื่อพจิารณา 
พบว่า ร่างกฎหมายฉบบัน้ีเอยีงกะเท่เร่ในดา้นเดยีว คอื การพฒันาอุตสาหกรรมเป็นหลกั และขดักบัหลกั
ความพอสมควรแก่เหตุ ขัดกับหลักความจ าเป็นและหลักความได้สัดส่วน เมื่อเป็นเช่น ว่านี้  ร่าง
พระราชบญัญตัิระเบียงเขตเศรษฐกิจพเิศษภาคใต้ พ.ศ. …ย่อมมปัีญหาในทางรฐัธรรมนูญ เพราะว่า   
ฝ่ายนิตบิญัญตัไิม่สามารถหาจุดสมดุลระหว่างคุณค่าทัง้หลายทีร่ฐัธรรมนูญรบัรองไวไ้ด ้ 

 

 
 
 
 
 

 

3. กลไกทำงกฎหมำยในกำรตรวจสอบ 

  ร่างพระราชบัญญัติระเบียงเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ พ.ศ. …จากที่กล่าวมาว่า ร่าง
พระราชบัญญัติฉบับนี้มีปัญหาในทางรฐัธรรมนูญ ค าถามจึงมีว่า เราจะมีช่องทางในการตรวจสอบ
ความชอบดว้ยรฐัธรรมนูญของร่างกฎหมายนี้หรอืไม่ 

เมื่อพจิารณาจากมาตรา 148 ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 นัน้ ก าหนดว่า 
ก าหนดให้ก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะน าร่างพระราชบัญญัติใดขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อ
พระมหากษตัรยิท์รงลงพระปรมาภไิธย หากสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชกิวุฒสิภา หรอืสมาชกิของ
ทัง้สองสภารวมกนัมจี านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสบิของจ านวนสมาชกิทัง้หมดเท่าที่มอียู่ของทัง้สองสภา 
เหน็ว่าร่างพระราชบญัญตัดิงักล่าวมขีอ้ความขดัหรอืแย้งต่อรฐัธรรมนูญ หรอืตราขึน้โดยไม่ถูกต้องตาม
บทบัญญัติแห่งรฐัธรรมนูญ ให้เสนอความเห็นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือ
ประธานรฐัสภา แลว้แต่กรณี แลว้ใหป้ระธานแห่งสภาทีไ่ดร้บัความเหน็ดงักล่าวสง่ความเหน็นัน้ไปยงัศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  หรือหากนายกรัฐมนตรีเห็นว่าร่างกฎหมายน่าจะมีปัญหาไม่ชอบด้วย
รฐัธรรมนูญ กส็ามารถสง่เรื่องไปยงัศาลรฐัธรรมนูญไดเ้ช่นกนั 

จะเห็นได้ว่าหากร่างกฎหมายฉบับนี้ เข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาแล้ว ก็ยงัมีช่องทางการ
ตรวจสอบความชอบดว้ยรฐัธรรมนูญไดโ้ดยศาลรฐัธรรมนูญ ซึ่งต้องอาศยัสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรของ
แต่ละพรรคการเมอืงในการเสนอเรื่องเพือ่ใหศ้าลรฐัธรรมนูญพจิารณา 

โดยสรุป ร่างพระราชบญัญตัริะเบยีงเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคใต ้พ.ศ. … จงึเป็นเครื่องมอืส าคญั
ในการน ามาเพื่อใช้ผลกัดนัโครงการแลนด์บรดิจ์ชุมพร – ระนอง รวมไปถึงโครงการหรอืกิจการอื่นๆ       
ที่เป็นไปตามกรอบการพฒันาระเบียงเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคใต้ เมื่อร่างพระราชบญัญัตริะเบียงเขต
เศรษฐกจิพเิศษภาคใต้ พ.ศ. …มปัีญหาทัง้การรวบอ านาจ การสร้างระบบยกเวน้ทางกฎหมาย ปัญหา
ในทางรฐัธรรมนูญ และทีส่ าคญั คอื การตรวจสอบถ่วงดุลที่มปัีญหา จงึท าใหเ้หน็ว่า ร่างพระราชบญัญตัิ
ระเบียงเขตเศรษฐกิจพเิศษภาคใต้ พ.ศ. … อาจก่อให้เกดิปัญหาในทางกฎหมายตามมา รวมถึงการ
ละเมดิสทิธปิระชาชน และสทิธชิุมชนไป  

 
 
 
 
 
 
 
 

86



(7) รฐัธรรมนูญก าหนดแนวนโยบายแห่งรฐัในการช่วยเหลอืเกษตรกร ตามมาตรา 
73 ท านองว่า รัฐพึงจัดให้มีมาตรการหรือกลไกที่ช่วยให้เกษตรกรประกอบเกษตรกรรมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ได้ผลผลิตที่มปีริมาณและคุณภาพสูง มีความปลอดภัย โดยใช้ต้นทุนต ่าและสามารถ
แข่งขนัในตลาดได้ และพงึช่วยเหลือเกษตรกรผู้ยากไร้ให้มีที่ท ากินโดยการปฏิรูปที่ดินหรอืวธิีอื่นใด        
แต่ร่างพระราชบญัญตัริะเบยีงเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคใต ้พ.ศ. … ไม่มคี าว่า เกษตรกร และเกษตรกรรม
แมแ้ต่น้อย  

(8) รฐัธรรมนูญก าหนดแนวนโยบายแห่งรฐัเกี่ยวกบัการส่งเสรมิใหป้ระชาชนมงีาน
ท าอย่างเหมาะสมกบัศกัยภาพซึ่งสอดคลอ้งกบัเสรภีาพในการประกอบอาชพี ตามมาตรา 74 แต่อย่างที่
เหน็ร่างพระราชบญัญตัิ นี้สนับสนุนคนต่างด้าวให้ท างาน โดยทีจ่ากประสบการณ์ของเขตพฒันาพเิศษ
ภาคตะวนัออก หรอื EEC ท าใหเ้หน็ว่า โอกาสทีค่นไทยจะไดท้ างานมากน้อย 

(9) รฐัธรรมนูญก าหนดแนวนโยบายแห่งรฐัเกี่ยวกบัการใหป้ระชาชนมโีอกาสในการ
ได้รับประโยชน์จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมกันอย่างทัว่ถึง เป็นธรรม และยัง่ยืน        
ตามมาตรา 75 นัน้ ซึง่มคีวามส าคญั เมื่อพจิารณาร่างพระราชบญัญตัริะเบยีงเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคใต้ 
พ.ศ. … นี้แลว้ เป็นกฎหมายที่เอื้อทุนอย่างชดัเจน ท าใหเ้กดิค าถาม ว่า ประชาชนทัว่ไปทีไ่ม่มทีุนไดร้บั
ประโยชน์จากการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิอย่างทัว่ถงึ เป็นธรรม และยัง่ยนื หรอืไม่ 

ร่างพระราชบัญญัติระเบียงเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ พ.ศ. …ท าให้เกิดค าถาม ว่า ร่าง
พระราชบญัญตัฉิบบันี้จะสร้างสมดุลระหว่างคุณค่าต่างๆ ในทางรฐัธรรมนูญได้หรอืไม่ ซึ่งเมื่อพจิารณา 
พบว่า ร่างกฎหมายฉบบัน้ีเอยีงกะเท่เร่ในดา้นเดยีว คอื การพฒันาอุตสาหกรรมเป็นหลกั และขดักบัหลกั
ความพอสมควรแก่เหตุ ขัดกับหลักความจ าเป็นและหลักความได้สัดส่วน เมื่อเป็นเช่น ว่านี้  ร่าง
พระราชบญัญตัิระเบียงเขตเศรษฐกิจพเิศษภาคใต้ พ.ศ. …ย่อมมปัีญหาในทางรฐัธรรมนูญ เพราะว่า   
ฝ่ายนิตบิญัญตัไิม่สามารถหาจุดสมดุลระหว่างคุณค่าทัง้หลายทีร่ฐัธรรมนูญรบัรองไวไ้ด ้ 

 

 
 
 
 
 

 

3. กลไกทำงกฎหมำยในกำรตรวจสอบ 

  ร่างพระราชบัญญัติระเบียงเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ พ.ศ. …จากที่กล่าวมาว่า ร่าง
พระราชบัญญัติฉบับนี้มีปัญหาในทางรฐัธรรมนูญ ค าถามจึงมีว่า เราจะมีช่องทางในการตรวจสอบ
ความชอบดว้ยรฐัธรรมนูญของร่างกฎหมายนี้หรอืไม่ 

เมื่อพจิารณาจากมาตรา 148 ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 นัน้ ก าหนดว่า 
ก าหนดให้ก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะน าร่างพระราชบัญญัติใดขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อ
พระมหากษตัรยิท์รงลงพระปรมาภไิธย หากสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชกิวุฒสิภา หรอืสมาชกิของ
ทัง้สองสภารวมกนัมจี านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสบิของจ านวนสมาชกิทัง้หมดเท่าที่มอียู่ของทัง้สองสภา 
เหน็ว่าร่างพระราชบญัญตัดิงักล่าวมขีอ้ความขดัหรอืแย้งต่อรฐัธรรมนูญ หรอืตราขึน้โดยไม่ถูกต้องตาม
บทบัญญัติแห่งรฐัธรรมนูญ ให้เสนอความเห็นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือ
ประธานรฐัสภา แลว้แต่กรณี แลว้ใหป้ระธานแห่งสภาทีไ่ดร้บัความเหน็ดงักล่าวสง่ความเหน็นัน้ไปยงัศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  หรือหากนายกรัฐมนตรีเห็นว่าร่างกฎหมายน่าจะมีปัญหาไม่ชอบด้วย
รฐัธรรมนูญ กส็ามารถสง่เรื่องไปยงัศาลรฐัธรรมนูญไดเ้ช่นกนั 

จะเห็นได้ว่าหากร่างกฎหมายฉบับนี้ เข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาแล้ว ก็ยงัมีช่องทางการ
ตรวจสอบความชอบดว้ยรฐัธรรมนูญไดโ้ดยศาลรฐัธรรมนูญ ซึ่งต้องอาศยัสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรของ
แต่ละพรรคการเมอืงในการเสนอเรื่องเพือ่ใหศ้าลรฐัธรรมนูญพจิารณา 

โดยสรุป ร่างพระราชบญัญตัริะเบยีงเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคใต ้พ.ศ. … จงึเป็นเครื่องมอืส าคญั
ในการน ามาเพื่อใช้ผลกัดนัโครงการแลนด์บรดิจ์ชุมพร – ระนอง รวมไปถึงโครงการหรอืกิจการอื่นๆ       
ที่เป็นไปตามกรอบการพฒันาระเบียงเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคใต้ เมื่อ ร่างพระราชบญัญัตริะเบียงเขต
เศรษฐกจิพเิศษภาคใต้ พ.ศ. …มปัีญหาทัง้การรวบอ านาจ การสร้างระบบยกเวน้ทางกฎหมาย ปัญหา
ในทางรฐัธรรมนูญ และทีส่ าคญั คอื การตรวจสอบถ่วงดุลที่มปัีญหา จงึท าใหเ้หน็ว่า ร่างพระราชบญัญตัิ
ระเบียงเขตเศรษฐกิจพเิศษภาคใต้ พ.ศ. … อาจก่อให้เกดิปัญหาในทางกฎหมายตามมา รวมถึงการ
ละเมดิสทิธปิระชาชน และสทิธชิุมชนไป  
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บทสรปุ 
 โครงการแลนด์บรดิจ์ ชุมพร-ระนอง ถอืเป็นเมกะโปรเจกต์ด้านโครงสร้างพื้นฐานที่มุ่งเชื่อมโยง
การขนส่งระหว่างอ่าวไทยและทะเลอนัดามนั โดยมกีารก่อสรา้ง ท่าเรอืน ้าลกึ รถไฟรางคู่ และทางหลวง
พเิศษระหว่างเมอืง เพื่อยกระดบัเศรษฐกจิของประเทศ อย่างไรก็ตาม โครงการนี้กลบัถูกตัง้ค าถามถงึ
ผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม ทรพัยากรธรรมชาต ิวถิชีวีติชุมชน และแนวทางทางกฎหมายทีใ่ชผ้ลกัดนัให้
เกดิขึน้ 

1. ผลกระทบทำงเศรษฐกิจและสงัคม 
 ชุมชนชายฝัง่ในจงัหวดัชุมพรและระนองพึ่งพาทรพัยากรทางทะเลมาอย่างยาวนาน ก่อให้เกดิ
อุตสาหกรรมประมงที่มมีูลค่าสูง การท่องเที่ยว และเศรษฐกิจชุมชนที่มเีอกลกัษณ์เฉพาะตวั  แต่เมื่อ
โครงการแลนดบ์รดิจเ์ขา้มา วถิชีวีติเหล่านี้อาจตอ้งเผชญิกบัการเปลีย่นแปลงครัง้ใหญ่ 
 การพฒันาท่าเรอืน ้าลกึและโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ อาจท าให้การประมงพื้นบ้านได้รบั
ผลกระทบจากเสน้ทางเดนิเรอืทีถู่กตดัขาด ต้นทุนการออกเรอืทีสู่งขึน้ และการลดลงของทรพัยากรทาง
ทะเล นกัท่องเทีย่วทีเ่คยมาชื่นชมความงามของชายหาด ป่าชายเลน และระบบนิเวศทางทะเล อาจลดลง
หากสิง่แวดลอ้มเสือ่มโทรม สง่ผลกระทบโดยตรงต่อธุรกจิขนาดเลก็ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการท่องเทีย่ว 
 นอกจากนี้ ชุมชนในพื้นทีโ่ดยเฉพาะกลุ่มชาตพินัธุ์ที่มวีถิวีฒันธรรมทีเ่ฉพาะ มคีวามเปราะบาง
ทางสงัคม และชาวประมงพืน้บา้น  อาจต้องปรบัตวัอย่างหนักเพราะโครงการพฒันาอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ่ไม่สอดคลอ้งกบัวถิวีฒันธรรม โครงสรา้งเศรษฐกจิและสงัคมทีม่อียู่เดมิ การเปลีย่นแปลงเหล่านี้อาจ
ท าใหเ้กดิความเหลื่อมล ้าและความขดัแยง้ทางสงัคมระหว่างกลุ่มทีไ่ดป้ระโยชน์กบักลุ่มทีไ่ดร้บัผลกระทบ 

2. ผลกระทบด้ำนสมุทรศำสตรแ์ละระบบนิเวศชำยฝัง่ 
 โครงการถมทะเลเพื่อสรา้งท่าเรอืน ้าลกึส่งผลโดยตรงต่อ กระแสน ้า ตะกอน และระบบนิเวศทาง
ทะเล จากแบบจ าลองทางคณิตศาสตร์พบว่า การถมทะเลจะส่งผลให้การเปลี่ยนแปลงชายฝัง่มรีูปแบบ
ผดิไปจากธรรมชาตเิดมิ หากท่าเรอืและสะพานมผีลท าใหก้ระแสน ้าไหลแรงขึน้ อาจท าใหช้าวประมงจบั
ปลาไดย้ากขึน้ และเพิม่ความเสีย่งต่ออุบตัเิหตุของเรอืเลก็ เพราะเครื่องมอืประมงอาจถูกพดัพาออกไป
จากจดุทีว่างไว ้
 ในบางพื้นที่กระแสน ้ ากลับไหลช้าลง อาจส่งผลให้เกิดการสะสมของตะกอนและของเสีย         
จากเรอื ท าใหคุ้ณภาพน ้าลดลงและส่งผลกระทบต่อแหล่งวางไข่ของสตัวน์ ้า ซึง่เป็นหวัใจของระบบนิเวศ
ทางทะเล กระแสน ้าที่นิ่งขึ้นยงัอาจก่อให้เกิดมลพษิสะสม ซึ่งกระทบต่อความสมดุลของระบบนิเวศ        
ในระยะยาว 
 
 

 พื้นที่ที่ถูกถมทะเลเพื่อสร้างท่าเรอื อาจกลายเป็นอุปสรรคต่อเส้นทางเดินเรอืของชาวประมง
พืน้บา้น ท าใหต้อ้งออ้มไกลขึน้เสยีทัง้เวลาและต้นทุนค่าน ้ามนั หากไม่มกีารออกแบบร่องน ้าใหเ้หมาะสม 
อาจเกดิปัญหาร่องน ้าตื้นเขนิจากตะกอนทีส่ะสม ท าใหเ้รอืประมงตดิโคลนในช่วงน ้าลง และต้องรอเวลา
น ้าขึน้เพือ่ออกเรอืได ้

3. ข้อกฎหมำยและผลกระทบเชิงนโยบำย 
 โครงการแลนด์บรดิจ์ชุมพร - ระนอง ไม่ได้ถูกผลกัดนัผ่านกลไกกฎหมายปกติ แต่ใช้กฎหมาย
เขตพฒันาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ (SEC) เป็นเครื่องมอืทางกฎหมาย ซึ่งเปิดช่องให้เกดิการให้
สทิธิพเิศษแก่กลุ่มทุน ลดขัน้ตอนทางกฎหมาย และกระจายอ านาจการตัดสนิใจให้กบัหน่วยงานที่มี
อ านาจพเิศษ 
 กฎหมายฉบบันี้ใหอ้ านาจในการประกาศเขตเศรษฐกจิพเิศษครอบคลุม 10 จงัหวดัในภาคใต ้ซึง่
อาจท าให้เกิดการพัฒนาโครงการขนาดใหญ่อื่นๆตามมา โดยไม่มีการตรวจสอบและควบคุมจาก
ประชาชนในพืน้ทีอ่ย่างเพยีงพอ ปัญหาหลกัคอืการลดอ านาจการมสี่วนร่วมของประชาชน และการเพิม่
อ านาจให้กับภาคธุรกิจขนาดใหญ่  ท าให้ความสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจกับการปกป้อง
สิง่แวดลอ้มและสทิธชิุมชนอาจถูกละเลย 
 การพฒันาโครงการขนาดใหญ่ควรมกีระบวนการตรวจสอบทีโ่ปร่งใส และการรบัฟังความคดิเหน็
จากประชาชนในพื้นที่อย่างแท้จริง เพื่อให้มัน่ใจว่าโครงการนี้ไม่ได้สร้างผลกระทบเชิงลบที่แก้ไข
ไม่ได ้และด าเนินไปอย่างสมดุลกบัธรรมชาตแิละวถิชีวีติของชุมชน 
 
โครงกำรแลนดบ์ริดจอ์ำจถกูมองว่ำเป็นก้ำวส ำคญัของเศรษฐกิจไทย แต่ค ำถำมส ำคญัคือ  
เรำก ำลงัแลกอะไรกบักำรพฒันำเหล่ำน้ี? 

 การสรา้งท่าเรอืน ้าลกึและถมทะเล อาจเป็นจุดเปลีย่นทีท่ าใหช้ายฝัง่ชุมพร-ระนองไม่เหมอืนเดมิ
อกีต่อไป ทะเลที่เคยเป็นบ้านของปลา ปู กุ้ง อาจไม่ใช่แหล่งหากนิที่อุดมสมบูรณ์อกีต่อไป ชาวประมง
พืน้บา้นอาจตอ้งดิน้รนกบัตน้ทุนทีส่งูขึน้ เสน้ทางเดนิเรอืทีถู่กตดัขาด และระบบนิเวศทีไ่ม่เหมอืนเดมิ 

 การพฒันาเศรษฐกจิต้องเดนิไปพรอ้มกบัการรกัษาสมดุลของสิง่แวดลอ้มและวถิชีวีติของคนใน
พื้นที่ หากต้องการให้โครงการนี้ เกิดขึ้นอย่างมีความรับผิดชอบ  ภาครฐัต้องให้ความส าคญักับการ
ประเมนิผลกระทบที่รอบด้าน การมสี่วนร่วมของประชาชน และการออกแบบมาตรการลดผลกระทบ
อย่างจรงิจงั เพื่อใหแ้น่ใจว่า ท่าเรอืแห่งอนาคตจะไม่เป็นเพยีงโครงสรา้งเหลก็และคอนกรตีทีย่ิง่ใหญ่ แต่
เป็นการพฒันาทีเ่ดนิไปพรอ้มกบัธรรมชาต ิและไม่ทิง้ใครไวข้า้งหลงั 
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บทสรปุ 
 โครงการแลนด์บรดิจ์ ชุมพร-ระนอง ถอืเป็นเมกะโปรเจกต์ด้านโครงสร้างพื้นฐานที่มุ่งเชื่อมโยง
การขนส่งระหว่างอ่าวไทยและทะเลอนัดามนั โดยมกีารก่อสรา้ง ท่าเรอืน ้าลกึ รถไฟรางคู่ และทางหลวง
พเิศษระหว่างเมอืง เพื่อยกระดบัเศรษฐกจิของประเทศ อย่างไรก็ตาม โครงการนี้กลบัถูกตัง้ค าถามถงึ
ผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม ทรพัยากรธรรมชาต ิวถิชีวีติชุมชน และแนวทางทางกฎหมายทีใ่ชผ้ลกัดนัให้
เกดิขึน้ 

1. ผลกระทบทำงเศรษฐกิจและสงัคม 
 ชุมชนชายฝัง่ในจงัหวดัชุมพรและระนองพึ่งพาทรพัยากรทางทะเลมาอย่างยาวนาน ก่อให้เกดิ
อุตสาหกรรมประมงที่มมีูลค่าสูง การท่องเที่ยว และเศรษฐกิจชุมชนที่มเีอกลกัษณ์เฉพาะตวั  แต่เมื่อ
โครงการแลนดบ์รดิจเ์ขา้มา วถิชีวีติเหล่านี้อาจตอ้งเผชญิกบัการเปลีย่นแปลงครัง้ใหญ่ 
 การพฒันาท่าเรอืน ้าลกึและโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ อาจท าให้การประมงพื้นบ้านได้รบั
ผลกระทบจากเสน้ทางเดนิเรอืทีถู่กตดัขาด ต้นทุนการออกเรอืทีสู่งขึน้ และการลดลงของทรพัยากรทาง
ทะเล นกัท่องเทีย่วทีเ่คยมาชื่นชมความงามของชายหาด ป่าชายเลน และระบบนิเวศทางทะเล อาจลดลง
หากสิง่แวดลอ้มเสือ่มโทรม สง่ผลกระทบโดยตรงต่อธุรกจิขนาดเลก็ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการท่องเทีย่ว 
 นอกจากนี้ ชุมชนในพื้นทีโ่ดยเฉพาะกลุ่มชาตพินัธุ์ที่มวีถิวีฒันธรรมทีเ่ฉพาะ มคีวามเปราะบาง
ทางสงัคม และชาวประมงพืน้บา้น  อาจต้องปรบัตวัอย่างหนักเพราะโครงการพฒันาอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ่ไม่สอดคลอ้งกบัวถิวีฒันธรรม โครงสรา้งเศรษฐกจิและสงัคมทีม่อียู่เดมิ การเปลีย่นแปลงเหล่านี้อาจ
ท าใหเ้กดิความเหลื่อมล ้าและความขดัแยง้ทางสงัคมระหว่างกลุ่มทีไ่ดป้ระโยชน์กบักลุ่มทีไ่ดร้บัผลกระทบ 

2. ผลกระทบด้ำนสมุทรศำสตรแ์ละระบบนิเวศชำยฝัง่ 
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การศึกษา และรายงานฉบับนี้เกิดข้ึนด้วยความตั้งใจที่จะเป็นเสียงสะท้อนผลกระทบ
และความห่วงกังวลที่อาจเกิดข้ึนตอ่ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะ
ชายฝ่ังทะเล  

งานช้ินนี้คงเกิดข้ึนไม่ได้หากไม่ได้รับการสนับสนุนจากประชาชน ชุมชนชายฝ่ังใน
พ้ืนที่จังหวัดระนองและชุมพร ที่เป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญ(Key Informant) รวมถึง
ความทุ่มเท ตั้งใจของทีมนักวิชาการสาขาต่างๆ และ องค์กรด้านส่ิงแวดล้อม       
ที่ผนึกก าลังศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์ และเรียบเรียงรายงานฉบับนี้ออกมา        
เพ่ือเป็นเสียงสะท้อนหนึ่งให้สังคมรับรู้ เรียนรู้ และฉุกคิดร่วมกัน 

ด้วยความเช่ือมั่นว่า เสียงของทุกฝ่ายจะได้รับการรับฟงั และมีส่วนร่วมกันก าหนด
ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สมดุล เป็นธรรม และย่ังยืน 
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เม่ือโครงการแลนด์บริดจ์เกิดข้ึน  
ชายฝ่ังชุมพร-ระนอง จะไม่เหมือนเดิมอีกตอ่ไป  
 
ทะเลท่ีเคยอุดมสมบูรณ์จะยังเป็นแหล่งท ามาหากินของ
ชาวประมงพ้ืนบ้านอยู่หรือไม่? 
ชายฝ่ังท่ีเคยงดงามจะยังเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสร้าง
รายได้ให้ชุมชนได้อีกหรือเปล่า? 
ท่าเรือขนาดใหญ่จะกลายเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจ  
หรืออนุสรณ์ของวิถีชีวิตท่ีเลือนหาย? 
 
เสียงของชาวประมงและคนชายฝ่ังต้องไดร้ับการรับฟงั 
การศึกษาผลกระทบอย่างรอบด้าน คือ สิ่งจ าเป็นและ 
การวางแผนท่ีรอบคอบอาจเป็นความหวังเดียวในการ
รักษาสมดุลระหว่างความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและ      
ความอยู่รอดของทะเลไทย 
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หรืออนุสรณ์ของวิถีชีวิตท่ีเลือนหาย? 
 
เสียงของชาวประมงและคนชายฝ่ังต้องไดร้ับการรับฟงั 
การศึกษาผลกระทบอย่างรอบด้าน คือ สิ่งจ าเป็นและ 
การวางแผนท่ีรอบคอบอาจเป็นความหวังเดียวในการ
รักษาสมดุลระหว่างความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและ      
ความอยู่รอดของทะเลไทย 
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