
1 

สรุปค ำสัง่หวัหน้ำคณะรกัษำควำมสงบแห่งชำติท่ี 4/2559 เรื่อง กำรยกเว้นกำรใช้บงัคบักฎกระทรวงให้ใช้
บงัคบัผงัเมืองรวมส ำหรบักำรประกอบกิจกำรบำงประเภท 

จดัท ำโดย มลูนิธนิิตธิรรมสิง่แวดลอ้ม (EnLAW) 

เหตุผลของค ำสัง่: เพื่อระงบัและแกไ้ขขอ้ขดัขอ้งทางกฎหมายบางประการทีเ่ป็นอุปสรรคต่อความพยายามของรฐั
ในการแกไ้ขปัญหาเร่งด่วนเรื่องความมัน่คงในการจดัหาพลงังานของประเทศไทย และปัญหาสิง่แวดลอ้มโดยเฉพาะ
การจดัการปัญหาขยะล้นเมอืง และเพื่อประโยชน์ในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ พรอ้มเขา้สู่ประชาคม
เศรษฐกจิอาเซยีน จงึจ าเป็นตอ้งอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 44 ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ.2557 ออกค าสัง่ฉบบัน้ี 

เน้ือหำของค ำสัง่และรำยละเอียดเพ่ิมเติมเพือ่ท ำควำมเข้ำใจค ำสัง่: 

ข้อ 1.  .ให้ยกเว้นกำรบงัคบัใช้กฎกระทรวงฯผงัเมืองรวม ทุกฉบบัในทุกพืน้ทีท่ ัว่ประเทศ ทีม่ผีลใชบ้งัคบัทาง

กฎหมายอยู ่ณ วนัที ่20 มกราคม 2559 (วนัทีม่คี าสัง่ฉบบันี้) หรอืทีจ่ะประกาศและมผีลใชบ้งัคบัภายในหนึ่งปีนบั

จากวนัทีม่คี าสัง่ฉบบันี้ (ระหวา่งวนัที ่21 มกราคม 2559 – 20 มกราคม 2560) ส ำหรบักำรอนุมติัอนุญำตให้

ประกอบกิจกำรดงัต่อไปน้ี 

(1) คลงัน ้ามนัตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมน ้ามนัเชือ้เพลงิ
(2) กจิการโรงงานล าดบัที ่88: โรงงานผลติ ส่ง หรอืจ าหน่ายพลงังานไฟฟ้า (โรงไฟฟ้าและสถานีส่งไฟฟ้า)
(3) กจิการทีเ่ป็นส่วนหนึ่งของการผลติ ขนส่ง และระบบจ าหน่ายพลงังานของกจิการตาม (1) และ (2)

(เชน่ ทอ่ส่งน ้ามนั สายส่งไฟฟ้า)

ทัง้นี้กจิกำรตำม (1) (2) และ (3) เป็นไปตำมทีก่ ำหนดไวใ้น 
 แผนพฒันำก ำลงัผลติไฟฟ้ำของประเทศไทย พ.ศ.2558-2579 (PDP 2015)
 แผนพฒันำพลงังำนทดแทนและพลงังำนทำงเลอืก พ.ศ.2558-2579
 แผนบรหิำรจดักำรน ้ำมนัเชือ้เพลงิ พ.ศ.2558-2579
 แผนบรหิำรจดักำรก๊ำซธรรมชำต ิพ.ศ.2558-2579
 และรวมถงึกำรแกไ้ขเพิม่เตมิปรบัปรุงแผนซึง่ไดร้บัควำมเหน็ชอบจำกคณะรฐัมนตรใีนภำยหลงัดว้ย

(4) กจิการโรงงานล าดบัที ่89: โรงผลติก๊าซซึ่งมใิชก่๊าซธรรมชาต ิ(เชน่ โรงงานผลติก๊าซชวีภาพ)
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(5) กจิการโรงงานล าดบัที ่101: โรงงานปรบัปรุงคุณภาพของเสยีรวม (เชน่ โรงบ าบดัน ้าเสยี เตาเผาขยะ)
(6) กจิการโรงงานล าดบัที ่105: โรงงานคดัแยกและฝังกลบสิง่ปฏกิูล วสัดุทีไ่ม่ใชแ้ลว้ (เชน่ หลมุฝังกลบขยะ)
(7) กจิการโรงงานล าดบัที ่106 โรงงานประกอบกจิการเกีย่วกบัการน าผลติภณัฑอ์ุตสาหกรรมทีไ่มใ่ชแ้ลว้

หรอืของเสยีจากโรงงานมาผลติเป็นวตัถุดบิหรอืผลติภณัฑใ์หม่ โดยผา่นกรรมวธิกีารผลติทางอุตสาหกรรม
(โรงงานรไีซเคลิ)

(8) กจิการอื่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัการประกอบกจิการก าจดัมูลฝอย

ข้อ 2. ค าสัง่นี้ใหม้ผีลใชบ้งัคบัทนัทตีัง้แต่วนัท่ี 20 มกรำคม 2559 เป็นต้นไป 

--------------------------------------------------------- 

ผลกระทบของค ำสัง่: เป็นการลดข้อจ ากดัทางกฎหมายเรื่องพื้นที่ตัง้โรงงานหรือกิจการที่เกี่ยวข้องการผลติ

พลงังานและการจดัการขยะของเสยีสิง่ปฏิกูล ซึ่งเดิมอาจมีหลกัเกณฑ์ขอ้ห้ามตามกฎกระทรวงฯผงัเมืองรวมที่

บงัคบัใชอ้ยู่ในพืน้ทีอ่ าเภอหรอืจงัหวดันัน้ๆ (หรอือยู่ในร่างผงัเมอืงรวมทีก่ าลงัจะประกาศบงัคบัใช)้ ท าใหห้น่วยงาน

รฐัไม่สามารถอนุมตัอินุญาตใหป้ระกอบกจิการตาม (1)-(8) ในพื้นที่ที่ตอ้งการได ้เช่น พื้นที่เขตอนุรกัษ์ชนบทและ

เกษตรกรรมทีม่ขีอ้ก าหนดหา้มสรา้งโรงไฟฟ้า เป็นตน้ 

ค าสัง่ฉบบันี้ท าให้หน่วยงานรฐัสามารถอนุมตัอินุญาตการประกอบกจิการตาม (1)-(8) ได้โดยไม่ต้องพจิารณาขอ้

ห้ามตามกฎหมายผงัเมอืง ซึ่งเป็นมาตรการคุม้ครองสิง่แวดล้อมเชงิพืน้ที่ทีส่ าคญัอกีต่อไป (แต่ยงัคงต้องพจิารณา

เรื่องความเหมาะสมของพืน้ทีต่ ัง้โครงการและเงื่อนไขการอนุมตัอินุญาตตามกฎหมายอื่นๆดว้ย) 

ข้อสงัเกตบำงประกำร: 

(1) ตามพระราชบญัญตักิารผงัเมอืง พ.ศ.2518 ในการจดัท าผงัเมอืงรวมจะตอ้งมกีารประกาศเผยแพร่

ให้ประชาชนรบัทราบถงึการวางและจดัท าผงัเมอืงรวม และหน่วยงานจะต้องจดัใหม้กีระบวนการรบัฟังความ

คดิเหน็ของประชาชน และเมื่อรบัฟังแลว้ต้องน าเอาความคดิเหน็ดงักล่าวไปประกอบการพจิารณาในการวาง

หรอืทบทวนผงัเมอืงรวมใหส้อดคลอ้งเหมาะสมดว้ย ทัง้นี้เป็นไปตาม กฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธิกีาร 

และเงื่อนไขในการโฆษณา การประชุม และการแสดงขอ้คดิเหน็ของประชาชนในการวางและจดัท าผงัเมอืง

รวม พ.ศ. 2552 
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การออกค าสัง่ยกเว้นการบังคบัใช้ผงัเมืองรวมที่จดัท าขึ้นโดยผ่านการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนในพืน้ทีม่าแลว้ จงึเป็นการท าลายคุณค่าและหลกัการมสี่วนร่วมของประชาชนและขดัต่อเจตนารมณ์

ของกฎหมายผงัเมอืงที่ก าหนดให้รฐัต้องรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชนและน าไปประกอบการพจิารณา

ก าหนดประเภทและจดัระเบยีบการใชป้ระโยชน์ทีด่นิใหส้อดคล้องกบัเจตจ านงของประชาชนในพืน้ที ่รวมถงึ

การคุม้ครองรกัษาสิง่แวดลอ้ม ทรพัยากรธรรมชาต ิและสวสัดภิาพของสงัคมดว้ย 

(2) ค าว่า "กจิการอื่นที่เกี่ยวขอ้งกบัการประกอบกจิการก าจดัมูลฝอย" อาจตคีวามรวมถงึ โรงไฟฟ้า

พลงัความรอ้นจากเชือ้เพลงิขยะมูลฝอย ไดด้ว้ย 

(3) ประเภทโรงงานล าดบัต่างๆ เป็นไปตามกฎกระทรวง (พ.ศ.2535) ออกตามความในพระราชบญัญตัิ

โรงงาน พ.ศ.2535 (เปิดดูไดท้ี ่http://www.diw.go.th/hawk/data/factype.php) 

(4) ค าสัง่ฉบบันี้มผีลใชบ้งัคบัทนัทตีัง้แต่วนัที ่20 มกราคม 2559 และใชบ้งัคบักบัทุกพืน้ทีท่ ัว่ประเทศ

 อ่ำนควำมเหน็ของคุณสุรชยั ตรงงำม เลขำธกิำรมูลนิตธิรรมสิง่แวดลอ้ม (EnLAW) ต่อกรณกีำรออกค ำสัง่ 

หวัหน้ำ คสช. ที ่3/2559 และที ่4/2559 ไดท้ี ่http://prachatai.org/journal/2016/01/63637
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